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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CODEMIG

CONCORRENCIA: 10/2017 — PROCESSO INTERNO: 317/2017- ECM: 37.696

ODEBRECHT ENGENHARIA E CONSTRUCAO INTERNACIONAL S.A., devidamente qualificada
nos autos da licitagio em epigrafe, pelos seus representantes infra-assinados (doc. 01 — procuragdo),
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com

fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93, pelas razdes e fundamentos a seguir.

| — BREVE RELATO DOS FATOS

A CODEMIG publicou o edital de licitagdo para a Concorréncia 10/27 (“Edital”), com o intuito
de contratar a proposta mais vantajosa para a execugdo da Construcdo do Laboratério Fabrica de
Im3s de Terras Raras - LABFAB ITR (“Licitagdo”). Referido instrumento convocatoério estabeleceu que
em 29 de setembro de 2017, as 10:00 horas da manh3, na sede da CODEMIG em Belo Horizonte,
seriam entregues os envelopes dos licitantes, sendo um envelope com a documentacdo de
habilitacdo e outro com a proposta de preco.

Nesta data ocorreria a abertura dos envelopes de habilitagdo e, ndo havendo qualquer
objecdo das participantes, definidas as empresas habilitadas, na mesma sessdo seriam abertas as
propostas de prego destas.

Na data e local preestabelecidos compareceram os seguintes participantes:

a) CONSTRUTORA GUIA LTDA.;

b) CONSTRUTORA LDN LTDA.;

c) ODEBRECHT ENGENHARIAE CONSTRUCAO INTERNACIONAL S.A;

d) OIKOS CONSTRUGOES LTDA. EPP;

e) SANTA BARBARA CONSTRUGOES S.A;

f) ANDRADE VALLADARES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.;

g) CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA.;

h) CONSTRUTORA MELLO DE AZEVEDO S.A;

i) KTM — ADMINISTRACAO E ENGENHARIAS.A;

i) MARCO XX CONSTRUGOES E TECNOLOGIA LTDA,; e

k) UPTEC CONSTRUCAO E TECNOLOGIA LTDA.

Ap6s a abertura da habilitacdo técnica, a Comissdo inabilitou: Andrade Valladares Engenharia

e Construgdo LTDA., Construtora Itamaracd LTDA., Construtora Mello de Azevedo S.A., KTM -
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Administracdo e Engenharia S.A., Marco XX Construgdes e Tecnologia LTDA., e Uptec Construgdo e
Tecnologia LTDA.

Diante do exposto e com a intengdo de garantir a correta aplicagdo das normas editalicias,
apresenta-se, a seguir, a razdes recursais para a inabilitagdo, adicionalmente, das empresas Oikos

Construgdes Ltda. e Santa Barbara Construgdes S.A.

Il - DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

A) OIKOS CONSTRUCOES LTDA.

De acordo com o Edital, em seu item 5.2. e 5.2.2:
5.2. Para a entrega dos envelopes, manifestacio nas sessGes publicas,
assinaturas
em atas e demais documentos, a licitante, ou seu representante, deverd se
apresentar para credenciamento prévio, junto a Comissdo Permanente de
Licitagdio, na mesma hora, dia e local indicados no item 1.3, devidamente
munido de documento que o credencie a participar deste certame ou responder
pelo(a) representado(a), na forma do modelo do ANEXO I, devendo, ainda,
identificar-se, exibindo os seguintes documentos:
(o)
5.2.2. Pessoa Juridica:
(i) Apresentagdo da cépia autenticada do Estatuto ou Contrato Social
juntamente com as alteragdes, no caso de sécio, proprietdrio,
dirigente ou assemelhado de empresa licitante, que comprovem sua
capacidade de representagdo legal, com expressa previséo dos
poderes para exercicio de direitos e assun¢do de obrigagdes. Em
caso de administrador eleito em ato apartado, deverd ser apresentada
cépia da ata de reunido ou assembleia em que se deu a elei¢éo.
(i) Apresentacédo de instrumento publico ou particular de procuragdo,
com firma reconhecida de dirigente, sécio ou proprietdrio da empresa
licitante, juntamente com cépia autenticada do respectivo Estatuto ou
Contrato Social acompanhado da dltima alteragdo estatutdria ou
contratual, e ata de elei¢cdo da Diretoria em exercicio, no qual estejam

expressos os poderes do signatdrio para exercer direitos e assumir
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obrigacbes em decorréncia de tal investidura.

Adicionalmente, toda a documentagdo pertinente da proposta do licitante deve ser assinada
por pessoa devidamente constituida em poderes para tal, isto para que haja a seguranca juridica de
que determinada empresa esteja, de fato, se comprometendo com o certame licitatério de forma
inequivoca. Um exemplo de tal documentagdo sdo, Folha Espelho/Resumo (péginas 44, 59 e 69),
Contrato (pagina 77), Anexo IV — Termo de Compromisso Acerca do(s) Responsével(is) Técnico(s) pela
Execucdo das Obras e Servicos (pdginas 79 e 80), Anexo V — Declaragdo de Conhecimento das
EspecificacBes Técnicas e de Concordancia com os Termos do Edital e Anexos (pagina 82), Declaragdo
de Conhecimento de Peculiaridades do Local Onde Serd Realizada a Obra de Construgao do
Laboratério Fabrica de imads de Terras Raras — LABFAB ITR (pagina 84), Anexo VI — Modelo de
Declaracdo (auséncia de impedimentos) (pdgina 100), Anexo VIl — Modelo de Declaragdo (Inciso V,
Art. 27, Lei 8.666/93) (péagina 102) e Declaragdo (Decreto Estadual 44.903/2008) — Item 9.7.1 “c”
(pagina 104).

Tal exigéncia, editalicia e legal, se faz necessaria posto que ato assinado por pessoa sem
poderes para tanto é nulo. Ainda, tendo em vista que a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CODEMIG tem acesso a toda a documentacdo de representagdo de cada uma das empresas, nao é
cabivel a utilizagdo da teoria da aparéncia para afastar a nulidade do ato.

Tendo em vista o acima exposto, o signatdrio da documentagdo pela licitante Oikos
ConstrugGes Ltda. possui vicio em sua representagao.

Isto porque no Contrato Social desta empresa, na cldusula oitava (pdgina 15 de sua
proposta), estabelece o Sr. Gilson Kaminski como o Unico com poderes para representar a empresa.
Todavia, toda a documentacdo da empresa é assinada pelo Sr. Gilberto Merolli Netto, sem que tenha
sido incluida na habilitagdo técnica a procuragdo que lhe confira poderes.

Adicionalmente, de acordo com o Edital, em seu item 9.6.1. e 9.6.1.1:

9.6.1. Apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperacdo
Judicial

expedida pelo distribuidor da sede fiscal da pessoa juridica, dentro do prazo de
validade. Caso néo conste prazo de validade, serd aceita a certiddo emitida em
até 90 (noventa) dias corridos antes da data de apresentagéo dos documentos
de habilitacdo;

9.6.1.1. No caso de pracas com mais de um cartdrio distribuidor, deverdo ser
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apresentadas as certidbes de cada um dos distribuidores.

Ou seja, todos os licitantes deveriam apresentar certiddo de cada um dos distribuidores nas
pragas com mais de um cartério distribuidor.

Sendo assim, uma vez que a Licitacdo ocorre em Minas Gerais e a Oikos Construgdes Ltda.
possui sede no Parand, necessariamente, ela precisaria ter incluido na documentagdo da proposta a
certiddo da Corregedoria do Parana, posto que esta é a Unica forma de se afirmar que todas as
certiddes de faléncia foram emitidas. Uma vez que a licitante ndo apresentou tal certiddo, ela esta
violando, principalmente, o principio da vinculagdo ao instrumento licitatério, expressamente
previsto no artigo 32 da Lei das Licitagdes.

Desta forma, sob pena de ter todos os atos da Oikos Construgdes Ltda. declarados nulos, esta
deve ser inabilitada no certame. Ademais, sua inabilitacdo também decorre do descumprimento a

vinculacdo ao edital, conforme detalhado abaixo.

11l — DA VINCULACAO AO EDITAL

Como visto, a exigéncia editalicia era especifica. Dentre as opgbes existentes, o
administrador publico foi expresso naquela que lhe serviria neste caso, de modo que, aceitar algo
distinto do requerido, seria descumprir o instrumento convocatério e as avaliagdes técnicas feitas
pelo Poder Publico, que geraram tal determinagdo técnica claramente manifestada por meio do
edital.

Importante ressaltar que as licitagdes sdo regidas por uma série de principios juridicos,
dentre eles, o principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 41 da Lei Geral de Licitacdes, a saber:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

O edital é denominado pela doutrina especializada de “lei interna da licitagdo”, isto €, que
vincula a todos igualmente, assim como uma lei, seja a Administracdo Publica, seja o licitante
interessado.

Isso significa dizer que as normas do edital sdo de observancia obrigatdria e ndo podem ser
unilateralmente alteradas pelo Poder Publico, em qualquer instancia (pela Comissao Permanente de
Licitagdo ou pelas areas técnicas da entidade administradora). Nesse sentido, ndo hd outra razao
para a previs3o legal, sendo esta retromencionada, para que as eventuais corregdes que precisem ser
feitas no instrumento convocatério exijam a reabertura dos prazos para as partes, caso tais

correcdes afetem substancialmente a elaboragdo das propostas.
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Sendo assim, caso o edital desejasse prever a comprovagdo técnica de forma distinta, tal
alteracdao no documento da licitacdo deveria prover prazo suplementar para as partes e outros
interessados, ja que, aqueles que ndo detinham atestado técnico que expressamente previsse
subestacdo abrigada foram alijados da licitagdo, por ndo cumprirem requisito do edital, afastando-se
a possibilidade de outras empresas competirem no certame, configurando-se a licitagdao
desnecessariamente restritiva.

Este é mais um motivo para que as empresas que nao continham tal requisito em sua
atestacdo serem inabilitadas, pois o contrario seria beneficiar um grupo restrito de empresas que
decidiu apostar na atestacdo que n3o atendia ao edital em sua integralidade, o que, possivelmente,
afastou outras tantas empresas de participar do certame pela falta de preenchimento deste
pressuposto técnico.

Nessa esteira, habilitar aqueles que apresentaram condi¢des ndo albergadas expressamente
pelo edital é, simplesmente, ignorar um dos mais importantes principios da licitacdo, que garante
julgamento objetivo das propostas, avaliagdao impessoal dos documentos entregues e isonomia na
escolha do vencedor, em evidente desrespeito a Lei Geral de Licitagdes e os principios constitucionais

administrativos que regem os certames.

IV - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO NO ATO DE HABILITAGAO DAS EMPRESAS

E notério que todos os atos administrativos devem ser expressamente motivados pelo
Administrador Publico, justamente com vistas a garantir a impessoalidade e objetividade da atuacdo
publica, acima de quaisquer suspeitas, seja pelas condigdes estabelecidas em razdo da legalidade,
seja pela moralidade. Tal condigdo, inclusive, é principio nuclear que rege todos os atos
administrativos exarados, em qualquer instancia, pelo Poder Publico.

Como se verificou, tecnicamente ndo ha motivo que autorize a habilitagdo da empresa que
n3o apresentou sua proposta devidamente, na forma estabelecida previamente pelo edital e na
legislacdo, razdo pela qual, ndo resta a Comissdo de Licitagdo outra opgdo, sendo a inabilitagdo destas

no certame.

V — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:
a) Seja reavaliada a decisdo administrativa tomada pela Comissdo, publicada no Didrio

Oficial de Minas Gerais em 11 de outubro de 2017, no sentido de inabilitar a empresa

\
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Oikos Construgdes Ltda. vez que ndo cumpriu com os requisitos previstos no Edital da
Licitacdo em tela, pelas razGes de mérito acima expostas;

b) Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que, em cumprimento ao §42 do
art. 109 da Lei 8.666/93, remeta a autoridade superior para julgamento do recurso

administrativo ora interposto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2017.

el |

REPRESENTA +E LEGAL DA EMPRESA
KELEN TERTO CARNEIRO
CPF: 050.257.696-04

ODEBRECHT ENGENHARIA E CONSTRUCAO INTERNACIONAL S.A.
C.N.P.J. N2 10.220.039/0001-78
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