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A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DEQ@EM\(Z/
MINAS GERAIS - CODEMIG o

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N@10/2017

A OIKOS CONSTRUCOES LTDA, em diante apenas OIKOS,

pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNP] sob o n°

81.051.666/0001-70, com sede na Rua José de Alencar, 1155, Juvevé, na

Cidade de Curitiba, Estado do Parana, vem, por meio de seu representante

adiante assinado, respeitosamente, perante a V. Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES, com fulcro no §2° do art. 45 da Lei 12.462/2011, bem como

item 21.2 do Edital da licitagdo, em face do recurso administrativo
apresentado pelas empresas ODEBRECHT ENGENHARIA E CONSTRUCAO
INTERNACIONAL S.A e SANTA BARABARA CONSTRUCAO S.A, em diante

apenas ODEBRECHT E SANTA BARBARA, no certame em epigrafe, pelas

razdes a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme comunicado publicado em 23/10/2017, o prazo final
para apresentacdo das contrarrazdes é o dia 30/10/2017 as 18:00 horas.

Assim sendo, estas contrarrazdes sdo tempestivas ja que protocoladas
dentro deste prazo.

2. ODEBRECHT

I. DA ALEGACAO DA NAO APRESENTACAO DE INSTRUMENTO DE

PROCURACAO
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A alegacdo é completamente descabida além de demonstrar
desconhecimento dos procedimentos da licitagdo por parte da empresa

ODEBRECHT, como restara demonstrado a seguir:

O Sr. Gilberto Merolli Netto esteve presente na sessdo de
abertura, entregando & CPL um envelope lacrado contendo os documentos
de habilitacdo, um envelope lacrado contendo a proposta comercial e
separadamente um conjunto de documentos contendo o instrumento de
procuragdo com firma reconhecida e cépia autenticada do contrato social da

empresa licitante, em conformidade com o item 5.2 do Edital:

“5.2. Para a entrega dos envelopes, manifesta¢dio nas sessoes
publicas, assinaturas em atas e demais documentos, a licitante, ou seu
representante, deverd se apresentar para credenciamento prévio, junto a Comissdo
Permanente de Licitacdo, na mesma hora, dia e local indicados no item 1.3,
devidamente munido de documento que o credencie a participar deste certame ou
responder pelo(a) representado(a), na forma do modelo do ANEXO III, devendo,

ainda, identificar-se, exibindo os seguintes documentos:

5.2.2. Pessoa Juridica:
(i) Apresentagio da cépia autenticada do Estatuto ou Contrato Social
juntamente com as alteragbes, no caso de socio, proprietdrio, dirigente ou
assemelhado de empresa licitante, que comprovem sua
capacidade de representagdo legal, com expressa previsdo dos
poderes para exercicio de direitos e assungdo de obrigacdes. Em
caso de administrador eleito em ato apartado, deveri ser apresentada

cépia da ata de reunido ou assembleia em que se deu a elei¢io.

(ii) Apresentacdo de instrumento publico ou particular de procuracdo, com firma

reconhecida de dirigente, sécio ou proprietdrio da empresa

licitante, juntamente com _cépia autenticada do respectivo Estatuto ou

Contrato Social acompanhado da ultima alteracdo estatutdria ou

contratual, e ata de eleicio da Diretoria em exercicio, no qual estejam
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expressos os poderes do signatdrio para exercer direitos e assum@OFM\(g,
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obrigacdes em decorréncia de tal investidura.

Ademais, o item 5.4 traz claramente a informagdo de que o

documento de procuragdo serd retido pela CPL e juntado ao processo:

“54. O documento de procuracdo, quando apresentado, serd retido

r”

pela Comissdo de Licitagdo e juntado ao processo licitatério.

A procuracdo apresentada no momento do credenciamento

atribui poderes para atuar em todas as fases do processo licitatério bem
como assinar documentos, contratos, declaracdes, propostas, recursos,
contrarrazdes e qualquer outro ato necessario para o bom e fiel andamento

do processo.

Cabe ressaltar ao nobre concorrente que o credenciamento e a
apresentacdo dos documentos de habilitagdo sao etapas distintas, porém
vinculadas, ou seja, o documento apresentado na fase de credenciamento

faz parte do processo como um todo.

Isto posto, ndo ha que se falar em descumprimento do Edital

tampouco nulidade de qualquer documento apresentado.

II. DA ALEGACAO DO DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 9.6.1 DO EDITAL

A empresa ODEBRECHT equivocadamente alega que a OIKOS
nio atendeu ao subitem 9.6.1 do Edital, que menciona a obrigatoriedade de
apresentar certiddo negativa de faléncia e de recuperagao judicial emitida
por todos os distribuidores da sede da licitante. A alegacao ndo merece

prosperar visto que ndo houve descumprimento do Edital.

A construtora OIKOS estd sediada em Curitiba/PR como consta
nos documentos apresentados. Ocorre que na cidade de Curitiba, hé

somente um cartério distribuidor responséavel por emitir a certiddo negativa

de faléncia, concordata ou recuperacio judicial, que é o primeiro cartério

distribuidor de Curitiba.
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Tribunal de Justica do Estado do Parand, assinado digitalmente, onde pode-

se aferir a veracidade da afirmagéao acima.

Cargicssn cigimimants por
AEELIRA KERRTIH, BATETS,

Curregedoria-Geral da Justiga do Estaxdo do Parand

Poder Judiciario

4 Diretora do Depsrzmento da Comegedaria-teral da Tusticn, nos iermos o ar. 1%do Decreto
Tediciario n® 9300012, de 2GNGIUZ, veicwlado no Diifno da Justica Elewrdnico n® 399, de
DHUT20] 2,

CERTIFIC A, pars fins de licitagBes, conratos da administragio pblica ¢ nuiras destinaches
comercials que. noe Foro Central da Comarea da Regido Metropofitang de Curitiba,
cvisten INSTALADS trés {03) Oficios de Distribuidor com s seguintes amibuictes: ™
Oficio - distribuicio de matéria da competéncia: a) das Varas Crinnnals (1% a 14% b das
Yaras Privativas do Tribunal do Jurk (1% ¢ 29 ©) das Wares da Fagenda Pablics, Faléncas ¢
Comcordatas (1% a 44 d) das Varas de Faléncias ¢ Recuperacio Judicial (1% ¢ 251 ey das Varas
xecugfes Fiscals Municipais (1* ¢ 2); ) das Varas de Execopdes Fiscals Esaduais (1% e
¢} da WVarzs de Familia & Sucessfies (I* a 8% hj das Varas de Delitos de Traasiw (1* <
22 1y das Varas de ExecucBes Penais (1% ¢ 2% ) da Vara de Exer updo de Penas de Bés on
Vitimes Femininas ¢ de Medides de Seguranga; jk) s Juizados Especials Civeds, Criminals
¢ Famenda Piblica & Varas Deseentralizadas de Santa Felicidade ¢ da Cidade Indostrial; Iy da
Warz de Infragies Penals contra Cnancas, Adolescentes ¢ Idoses ¢ Infincia ¢ Juventsde, ¢
distribuipio das notas que se destinem aos Tabelinnatos de Metas de §7 14 o di meamistro dos
atos favrados nos Smﬁﬁs Distritais do Bacacheri, Barreirinha, Bogueirio, Campo Compridi,
Fortio, Sante Felividade, Santa CQuitéie. Tamgears e Uberabs; 2% Oficin - dissribuicio de
maréria da competéneia: a) das Varas Civelds (1Y 2 26%; b) da Varz da Auditors da Justica
iilitar: ©) da Vara de Registros Piblicos o Usrregedoria do Foro Extrajudicial: d) dz Vama
de Acidentes do Trabalbe o Precapdeias Clvels: ¢ ii&tribujx;'ﬁcr das notas gue se destinem 208
Tubelionatos de Notas (1° a 7, 15% ¢ 16" dos tindes que de destiner: 20s Diicioe de Registra
de Titulos ¢ Documentos & Civil das Pessoas Turidicas (1° 2 4%) ¢ do registro dos awos levrados
nos Servicos Distritebs do Cajurg, Mereés, Novo Munde, Pinhetrinho. 530 Caseminy do Tabodo
& Umbard; 3* Offcio - distribuipio de maréria da compet@neia: x) das Vares da Infinciz ¢ da
Juventude & Adocdo [ 1% ¢ 2); bi da Vara de Adolescenses em Contlito com a Lei; o) dz 1*%ara
de Exerucie de Penas e Medidas Alternativas e da 2° Vara de Exerugdo de Penas ¢ Meddzs
Alternasivas ¢ Cartas Precatdrias Criminais. ¢ dissmibuicio nes créditos gue se destinem 304
Tahelionatos de Protesto de Titulas do 17 an 6° (art. 233 @ Anexo IV do Cadigo de Organizagio
 Divisao Judicidnias do Estado do Parani - Lei Estadoal n® (4.277. de 30 de dezembro de 2003,
com suas alterapdes posteriores decornentes de normas legais ¢ resalumivas).

Curitiba, 3 de Quiubre de 2017

Ameliva Martio Batista

Diretora do Deparamente da Cerregodoria-Geral da Justics
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Novamente equivoca-se a ODEBRECHT ao afirmar que a OIKOS
deveria ter apresentado a certiddo da Corregedoria do Paranéa relacionando
os cartérios distribuidores, pois além de ndo se tratar de exigéncia

constante do Edital, o TCU ja considerou indevida tal imposigao:

“A Lei n® 8.666/93, por sua vez, dispde que a documentagao relativa
4 qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d: (i) ao balanco patrimonial e
demonstracdes contibeis do #ltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicido por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; (ii) a certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; e (iii) 4 garantia, nas mesmas modalidades
e critérios previstos no caput e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagdo (artigo 31). Diante disso, reputo

como indevida, por auséncia de amparo legal, a exigéncia editalicia em questdo no

tocante a necessidade de apresentacdo de certiddo da respectiva corregedoria onde

conste o niumero de distribuidores de sua sede, ou outro documento equivalente.

Isso porque, quanto a este tépico, a Lei, para fins de qualificac@o econdmico-
financeira, somente requer a apresentagio de certiddo megativa de faléncia
expedida pelo distribuidor do domicilio ou da sede do licitante. Ademais, o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, estabelece que somente serdo per;ﬁitidus,
nos processos licitatérios, exigéncias de qualificagdo técmica e econdmica
“indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Acordio 768/2007

Plenario Voto do Ministro Relator.

Portanto, reforcamos que a exigéncia de apresentacdao da
Certiddo da Corregedoria do Paran4, ao contrario do que alega a Odebrecht,
nio faz parte do rol de exigéncias do Edital e nao pode ser exigido, e que a
exigéncia complementar que consta do Edital diz respeito a que sejam

apresentadas certidées de todos os cartdrios distribuidores quando houver

Departamento de Licitacdes
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Distribuidor em Curitiba, nio se enquadrando no subitem 9.6.1.1 do Edital. <EM>7
A prépria Odebrecht traz de forma clara e expressa em sua pega
recursal que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, portanto ndo pode na fase

de julgamento incluir novas exigéncias nao relacionadas no Edital.

De qualquer forma, a CPL poderia facilmente diligenciar a
questdo caso houvesse gerado duvidas, vez que a informacdo é de acesso

publico por meio do site do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Portanto, a OIKOS atendeu na totalidade ao subitem 9.6.1 pois
apresentou a certiddo negativa de faléncia e de recuperacgao judicial
expedida pelo Unico distribuidor de faléncias e concordatas da sede fiscal

da pessoa juridica dentro do prazo de validade.

3. SANTA BARBARA

I. DA ALEGACAO DO DESCUMPRIMENTO DOS SUBITENS 9.5.3.2 E 9.5.6 DO
EDITAL

Em clara distorcio dos termos do Edital, a SANTA BARBARA
tenta criar um cenario ilusério para pleitear a inabilitagio da OIKOS. O

contettdo do recurso carece da verdade como restara demonstrado.

O subitem 9.5.3.2 exige a comprovagdo em até dois contratos

dos seguintes servigos:

“9.5.3.2. Ter executado em até 02 (dois) Contratos, obra de

edificagdo, contendo no minimo:
(...);

g) Fornecimento, instalacio e montagem dos seguintes

sistemas:

i. Elétrica, eletronica e sonorizacdo;

Departamento de Licitacoes
Fone/fax: (41) 3076-1500
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Observa-se que a redagdo do inciso “i” da alinea “g” do subitem
9.5.3.2 do Edital exige simplesmente a comprovagdo de instalacdo e

montagem dos sistemas de sonorizagao.
Ainda, o subitem 9.5.6 determina:
“9.5.6. Informagdes complementares para qualificagdo técnica:

7). Os atestados deverdo, obrigatoriamente, ser acompanhado das

respectivas certidoes emitidas pelo CREA/CAU.

b). Ndo serdo aceitas situacles implicitas, ou seja, a redacdo do

atestado deverd ser explicita guanto & execucio de qualquer atividade exigida.

¢). Fica proibida a participacio de um mesmo técnico em equipe de
licitantes diferentes, sob pena de desclassificagdo no certame de ambas as

”

empresas.

A construtora OIKOS apresentou na folha 53 a comprovacao,
através do atestado fornecido pela PUC/PR, de que realizou as instalagdes

elétricas, eletronicas, de SOM e alarmes.

A intencdo do recurso é de alegar que o servigo de instalagdo de
sistemas de sonorizacdo consta de forma subentendida. Exatamente pelo
contrario, a comprovagio estd visivelmente disposta e de forma explicita,

ndo restando a possibilidade de qualquer duvida.

Ressalta-se que a comprovagdo em questao exigida pelo Edital,
indicada de forma explicita, é de que a licitante tenha executado a
instalacio de sistemas de sonorizagao sem que haja qualquer nova

comprovagdo a ser exigida além daquelas que constam no Edital.

Conforme os artigos 3% e 41 da Lei n® 8.666/93, a Administracao
deve respeitar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
estando impedida de descumprir normas ou incluir novas exigéncias

diferentes das previstas em Edital.

Departamento de Licitacoes
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“Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isomomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Apesar de comprovar de forma clara a exigéncia prevista em
Edital, em conformidade com a Lei 8.666/93 e os subitens 12.1 e 12.13 do
Edital, a CPL poderia, em caso de davida, promover diligéncias a fim de

esclarecer possiveis davidas.

“12.1. Apés o encerramento do prazo para recebimento da
documentagdo e das propostas, nenhum outro documento serd recebido, nem serdo
permitidos quaisquer adendos, acréscimos, substitui¢bes ou esclarecimentos a
documentag¢do apresentada, exceto promogio de diligéncia, a critério da Comissdo
Permanente de Licitagdo, destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo licitatério.

12.13. A Comissdo poderd promover diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

”

documento ou informagido que deveria constar originalmente do envelope.

Alids, é vasto e forte o entendimento do TCU sobre este tema,

que cofbe a inabilitagdo do licitante sem a realizacdo da devida diligéncia.

“Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3¢ da Lei n®
8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragao ao

cariter competitivo que deve reger as licitagbes na administragao publica.

Acérddo 616/2010 Segunda Camara

Departamento de Licitacdes
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realizacdo da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 3%, da Lei n? 8.666/1993,
assiste & autoridade julgadora em momentos de dividas. Ou seja, caso haja divida
a autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na divida nio ¢ licito ao
agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais nesse caso que
inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administracio”. Acérdiao 1899/2008

Plenario (Voto do Ministro Relator)

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacio exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo 4 competitividade do certame”. Acoérddo

1795/2015 — Plenario

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de
informacdo de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo

§ 32do art. 43 da Lei n® 8.666/1993. 7 Acordao 3615/2013 — Plenario

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais

ou editalicias, especialmente diuvidas que envolvam critérios e atestados que

O
g4 . P P \{:) 3
Nesse particular, é importante mencionar que 4 faculdade para OFw\

objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsivel pela
conducio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteiido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993) . Acordio 3418/2014 -

Plenéario

Ocorre que a diligéncia ndo foi realizada por esta Mui Digna
CPL simplesmente por que nado havia davida a ser diligenciada, uma vez
que a comprovagdo exigida consta de forma clara e expressa no Atestado

apresentado.

Portanto, é cristalino que a construtora OIKOS comprovou ter
atendido TODAS as exigéncias de capacidade técnica. Néo ha, ao contrario

do que sugere a Recorrente, que se falar em qualquer descumprimento das

Departamento de Licitacdes
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regras do Edital pela CPL, ao contrario, as regras foram aplicadas a luz das

normas pré-estabelecidas e de forma impecavel.

II. DA ALEGACAO DA INVALIDADE DA CAPACIDADE JURIDICA

Em suma, alega a SANTA BARBARA, que o contrato social
apresentado pela OIKOS ¢é invalido. Alegacao esta que ndo merece

prosperar.

Preliminarmente observa-se que a décima alteracdo do contrato

social apresentada nas folhas 10 a 18 foi efetivamente registrada na Junta

Comercial do Estado do Parana em 26/05/2017, sendo esta a data em que a

referida alteragdo ganhou validade juridica.

O art. 32 da Lei 8.934/94, que dispde sobre o registro publico de
empresas mercantis, indica quais documentos estao sujeitos ao

arquivamento na Junta Comercial:
“Art. 32. O registro compreende:

I - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos

e intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais;
II - O arquivamento:

1) dos documentos relativos @ constituicdo, alteracdo, dissolugdo e

”

extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

Conforme os arts. 36 e 37 da mesma Lei, o documento sé
produzira efeitos apds ter o seu pedido de arquivamento concedido. Sendo

que a empresa é obrigada a arquivar o instrumento de alteracao contratual.

“Art. 36. Os documentos referidos no inciso II do art. 32 deverdo ser
apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua
assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o

arquivamento sé terd eficicia a partir do despacho que o conceder

Departamento de Licitacdes
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diretoriat@embrali.com.br
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Art. 37. Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

I - o instrumento original de constitui¢do, modificacdo ou extingdo de
empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sOcios ou seus

procuradores”;

A vista disso, a alteragio contratual sé produzira efeitos a
partir da data em que for concedido o arquivamento, 26/05/2017 no caso em
questdo, estando valida até 22/11/2017. De forma que a alteracdo contratual
apresentada estd em perfeita conformidade com o art. 1033 do Cédigo Civil,
que estabelece o prazo de 180 para inclusédo de novos sécios ou alteracao da

personalidade juridica par EIRELI.

4. DO REQUERIMENTO

Pelas razbdes expostas restou comprovado que a OIKOS
CONSTRUCOES LTDA atendeu a todas as exigéncias impostas pelo Edital
da Concorréncia n2. 10/2017, ndo restando duvidas quanto a sua capacidade
juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira perante o0s documentos

apresentados.

Deste modo, requer-se que esta CPL mantenha a acertada
decisdo inicial que considerou a OIKOS como habilitada no processo e

negue total provimento aos pedidos da ODEBRECHT e SANTA BARBARA

pelos motivos abaixo:

a) A procuragdo particular com firma
reconhecida conferindo poderes para assinar qualquer
documento referente a licitagdo foi apresentada no
momento do credenciamento, estando juntada ao
processo, em conformidade com os subitens 5.2 e 5.4

do Edital;

b) A certidio negativa de faléncia e
recuperacgio judicial foi apresentada através do unico

cartério distribuidor apto a emiti-la na Comarca de

Departamento de Licitacdes
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<)

d)

Curitiba, em conformidade com o subitem 9.6.1 do

Edital;

A comprovagdo de que se trata o inciso
“i”, alinea “g” do subitem 9.5.3.2 do Edital foi
apresentada de forma clara, ndo restando duvidas

quanto a capacidade da empresa neste quesito;

®) Contrato social consolidado
apresentado estd em conformidade com a legislagao
atual bem como atende aos requisitos exigidos no
Edital, especialmente no que diz respeito ao subitem

9.3.1 do Edital.

Curitiba, 24 de outubro de 2017.

i

Gilbéerto !k/l%rolli Netto

Oikos

onstrucgoes Ltda

Gilberto Merolli Netto
CPF: 792.483.309-91

RG: 4.075.561-6

CREA-PR 22761/D
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