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SUMARIO -

CARTA DA PRESIDENCIA

E com satisfagéo que apresentamos o Guia para Estruturagéo de Parcerias Publico-Pri-
vadas para o Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvido pela Codemge, por meio da Ge-
réncia de Estruturacédo de Modelagens e Parcerias (GEMOP), em parceria com o Escritorio
das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS). Na Codemge, acreditamos que es-
truturar um projeto de infraestrutura vai além de garantir viabilidade técnica e econémica.
Um bom projeto amplia a qualidade dos servicos publicos, promove inclusdo, respeita as
caracteristicas dos territdrios e usa 0s recursos publicos com responsabilidade e transpa-
réncia. E assim que se gera valor para a sociedade — e é isso que orienta o nosso trabalho.
Este Guia transforma esse compromisso em pratica. Ele oferece as equipes técnicas uma
metodologia clara paraincorporar os critérios ambientais, sociais e de governanga (ESG), os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os principios de Diversidade e Inclusdo
Social (DEI) em todas as etapas da estruturagdo de concessdes e PPPs. Sustentabilidade,
aqui, ndo € uma etapaisolada do projeto: € um critério de decisao presente do planejamento
ao monitoramento das futuras parcerias. A cooperagdo técnica com o UNOPS foi decisi-
va para esse resultado. O intercambio de conhecimentos e experiéncias permitiu construir
uma metodologia alinhada as melhores praticas internacionais de infraestrutura susten-
tavel, fortalecendo a atuagdo da CODEMGE como estruturadora de projetos estratégicos
para Minas Gerais. A publicagdo também representa uma entrega concreta da agenda ESG
da Companhia. Em linha com a Carta de Compromissos Sustentaveis e com o Plano de
Acéo ESG 2026-2030, o Guia leva a sustentabilidade para uma das principais atividades da
CODEMGE: a estruturacédo de concessdes e PPPs em éareas essenciais como educacao,
saude, mobilidade, saneamento, infraestrutura hidrica e desenvolvimento urbano e regio-
nal. Que este Guia sirva de referéncia para gestores, equipes técnicas e parceiros institucio-
nais. Mais do que uma publicagdo metodologica, ele expressa a forma como a CODEMGE
quer estruturar projetos publicos: com qualidade técnica, sustentabilidade e foco no que
realmente importa — o servigo bem prestado e o valor gerado para 0os mineiros.

Luisa Cardoso Barreto
Diretora-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE
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CARTA DO DIRETORE
REPRESENTANTE DO UNOPS BRASIL

E com grande satisfagdo que apresento este Guia para Estruturacéo de Parcerias Publi-
co-Privadas para o Desenvolvimento Sustentavel, fruto da cooperagéo técnica entre o Escri-
tdrio das Nacdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS) e a Companhia de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais (Codemge).

O UNOPS apoia governos, agéncias das Nagdes Unidas e parceiros institucionais na im-
plementacdo de projetos de infraestrutura, aquisicdes e na gestédo de projetos, com o obje-
tivo de fortalecer capacidades e atuar na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Ao longo de mais de duas décadas de atuacdo em todo o mundo, aprendemos que infra-
estrutura ndo se resume a concreto e ago: € a base sobre a qual se constroem oportuni-
dades, direitos e futuro. Por isso, carregamos em cada projeto o compromisso com solu-
¢des que cheguem a todas as pessoas sejam adequadas as necessidades dessas pessoas
e também resilientes. Fazemos projetos para ndo deixar ninguém para tras, o mote que guia
a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

Entendemos que parcerias entre os setores publico e privado, quando bem estruturadas,
figuram entre os instrumentos mais poderosos para acelerar esse avango, unindo capacidade
de investimento, inovagao e eficiéncia a responsabilidade do Estado com o interesse coletivo.

Foi com esse espirito que o UNOPS se uniu & Codemge. Encontramos, na Companhia,
um parceiro que compartilha o entendimento de que os projetos de infraestrutura em Mi-
nas Gerais devem ser vetores de desenvolvimento humano, e ndo apenas ativos financei-
ros. Dessa convergéncia de propositos nasceu uma metodologia conjunta capaz de traduzir
principios internacionais em critérios praticos e aplicaveis a realidade mineira.

Este Guia é, assim, mais do que um instrumento técnico: é um convite para que cada etapa
da estruturacdo de uma PPP se torne uma oportunidade concreta de avangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Esperamos que ele oriente gestores publicos e investidores pri-
vados na construgdo de parcerias que gerem valor publico, com justica social e responsabilida-
de ambiental — reafirmando o compromisso do UNOPS de colocar seu conhecimento técnico a
servico de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel para Minas Gerais e para o Brasil.

Fernando Cotrim Barbieri
Diretor e Representante do UNOPS Brasil
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SUMARIO EXECUTIVO

Este Guia para Estruturagéo de Parcerias Publico-Privadas para o Desenvolvimento Sus-
tentavel, elaborado pelo UNOPS com apoio da CODEMGE, tem como foco fomentar o de-
senvolvimento de projetos de infraestrutura sob a perspectiva do desenvolvimento susten-
tavel e da promocgéo dos direitos humanos.

A abordagem integra os principios ASG (Ambiental, Social e Governanca) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), orientando gestores publicos e parceiros privados
na incorporacao de critérios de sustentabilidade, equidade e transparéncia ao longo de todo
o ciclo de vida dos projetos.

Mais do que um instrumento técnico, o Guia busca transformar as PPPs em vetores de
desenvolvimento sustentavel, promovendo eficiéncia econdmica aliada a governanga res-
ponsavel, ainclusio social e a garantia de direitos por meio de investimentos em infraestru-
tura de qualidade.

O Guia adota a premissa de que projetos de infraestrutura constituem instrumentos para
a concretizacdo de direitos humanos e para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel,
e ndo um objetivo em si mesmos. Nessa perspectiva, investimentos em infraestrutura de-
vem ser concebidos, estruturados e avaliados pela sua capacidade de ampliar o acesso da
populagdo a direitos fundamentais, como moradia adequada, mobilidade, saneamento,
educacdo e saude. Assim, propde uma metodologia que permite alinhar a gestdo publica,
o investimento privado e o desenvolvimento territorial a um propdsito comum: promover
prosperidade com equidade e respeito aos valores ambientais.

A metodologia proposta esta estruturada em trés dimensdes essenciais para o acompa-
nhamento e avaliagdo dos projetos:

Sustentabilidade  Diversidade e Governancga

Ambiental Inclusao Social Transparente
— e Responsavel

para as PPPs

Focada em clima, Abrange trabalho —

resiliéncia, energia, agua, decente, participacgao

biodiversidade e recursos social, acessibilidade e Engloba corrupgéo

naturais, visando a justica socioambiental, zero, responsabilidade

descarbonizagdo e o uso promovendo condigdes fiscal, gerenciamento

eficiente de recursos. equitativas e inclusivas. de riscos, protegio de

dados e transparéncia.

14 | GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs



Mais do que um checklist estatico, o Guia constitui um roteiro pratico e sequencial, acom-
panhando as cinco etapas do ciclo de vida das PPPs e assegurando que as recomendacgdes
sejam consideradas desde a concepgao até o monitoramento contratual:

1.

Etapa 1 - Identificac&do e Planejamento: Foco no diagndstico da necessidade publica,
na definicdo dos resultados esperados e na avaliagdo sobre a adequacédo do modelo
de PPP para a solugdo do problema. Exige equipe multidisciplinar, mapeamento pre-
liminar de atores, levantamento de dados (inclusive territoriais, como o ZEE-MG e o
MVC-MG) e desenvolvimento de plano de trabalho do Projeto.

Etapa 2 - Pré-Viabilidade: Aprofunda-se os estudos e define se a PPP é o modelo mais
adequado. Inclui testes de cenarios e hipoteses, validagcédo de premissas, elaboracédo
de Matriz de Riscos do Projeto, avaliagdo do valor publico do projeto, comparagéo de
alternativas sustentaveis e a analise de sustentabilidade fiscal.

Etapa 3 - Estruturagéo: Define-se 0 escopo, detalha-se o contrato e todos os docu-
mentos licitatérios. E o momento de converter os principios ASG em obrigacées con-
tratuais claras, como programas de integridade e indicadores de desempenho am-
biental e social.

Etapas 4.1 e 4.2 - Interacdo, Consulta Publica e Licitagdo: Promovem transparéncia,
isonomia e dialogo social, garantindo o registro formal das interagdes, a protecido de
dados e a resposta publica as demandas da sociedade.

Etapa 5 - Gestdo e Monitoramento: O Poder Publico acompanha o cumprimento dos
indicadores ASG e ODS, fiscaliza a integridade e a sustentabilidade fiscal e assegura o
Value for Money (VfM) durante toda a concessao.

O Guia, portanto, ndo se limita a fornecer diretrizes, ele oferece uma
ferramenta pratica e estratégica para apoiar a tomada de decisdo, o pla-
nejamento e a execug¢io de projetos que gerem valor publico e contribu-
am para a Agenda 2030.

Mais do que um modelo de boas praticas, este instrumento visa forta-
lecer a capacidade institucional e promover uma mudanga de paradigma
na forma como as PPPs sdo concebidas, estruturadas e geridas, conso-
lidando uma nova geracio de parcerias sustentaveis, inclusivas e basea-
das em direitos.
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2.1

CONCEITOS GERAIS DE AGS,
ODS, PPPS E O DESAFIO DA
INTEGRACAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi reconhecido internacionalmente em 1972,
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocol-
mo. Parte do principio de que desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo questdes separa-
das nem antagdnicas, considera a finitude dos recursos naturais, a dependéncia e a neces-
sidade de gerenciar a relagdo entre as atividades humanas e a natureza, de modo a garantir
a sua preservagdo. Ademais, traz uma dimenséo ética ao colocar aimportancia de se garan-
tir que esses recursos sejam protegidos e estejam disponiveis para as proximas geragoes.

Embora suas bases tenham sido langadas em 1972', pode-se considerar a Conferéncia
das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada 20 anos
depois no Rio de Janeiro, como o principal marco para politicas globais sobre desenvolvi-
mento sustentavel. Também conhecida como Cupula da Terra, Rio 92 ou Eco 92, tem entre
seus principais resultados a Agenda 21 e as Convencgdes-Quadro sobre mudancgas climati-
cas (CQNUMC) e biodiversidade (CDB). Esses tratados estabeleceram o mapa do caminho
rumo a sustentabilidade no século XXI, dando origem aos acordos e compromissos que
regulamentam as convengdes.

E importante destacar que no ambito da ONU, apenas os paises tém poder de decisao.
S80 os Estados (também denominados nacgdes, partes ou atores estatais) que deliberam
sobre as politicas globais a serem adotadas pelos signatarios dos tratados. Alguns desses
acordos sdo vinculantes?, mas a responsabilidade por seu cumprimento perante a comuni-
dade internacional resta com as nagdes signatarias.

1 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, ou Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972
em Estocolmo, na Suécia, foi a primeira grande conferéncia internacional abordando a dependéncia intrinseca do
ser humano na natureza.

2 Naesferainternacional, os tratados ambientais e climaticos, como o Acordo de Paris, s8o vinculantes em termos
processuais, mas ndo de resultados; tampouco impdem sangdes diretas para o ndo cumprimento de metas. En-
tretanto, a pressé&o politica, econdmica e diplomatica dos pares tem um papel significativo na responsabilizagdo
dos paises.
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Esse modelo de governancga global vem sendo discutido pela comunidade académica e
se transformando ao longo das ultimas décadas, diante da crescente complexidade dos
problemas ambientais globais. A abordagem de governanga multinivel tem norteado os ar-
ranjos institucionais e as negociagdes ao envolver instadncias de governo transnacionais e
subnacionais, como regides, municipios e redes, além de outros atores da sociedade civil
organizada. A participagdo na governanga ambiental global de entidades sociais, como em-
presas, comunidade cientifica e organizagdes ndo governamentais (ONGs) representando
instituicdes e setores da economia vem aumentando e sendo reconhecida formalmente em
documentos da ONU3.

Embora o papel desses atores ndo estatais tenha se tornado cada vez mais importante
na implementacéo das politicas globais, ainda € acessorio ou complementar; ndo partici-
pam como Partes das decisdes, geralmente atuando de forma colaborativa junto a seus go-
vernos nacionais. Portanto, essas politicas globais sdo indutoras da transformacéo liderada
pelas nagdes, para que a Humanidade possa desenvolver-se de forma sustentavel, respei-
tando os limites da Terra“.

2.1.1

A AGENDA 2030 E OS ODS

O tema tem ganhado destaque tanto nas esferas publicas, nacionais e internacionais,
quanto no universo empresarial. Esse movimento se reflete, por exemplo, no estabeleci-
mento dos ODS, que fazem parte da Agenda 2030 da Organizag&do das Nagdes Unidas. A
implementagdo dos ODS € uma responsabilidade compartilhada entre governos, empre-
sas, organizacdes da sociedade civil e pessoas individuais.

Os 17 ODS, com suas 169 metas, integram um plano de agao global até 2030 para erradicar
a pobreza e garantir uma vida digna para todos, dentro dos limites do planeta e cada qual
com metas especificas, congregando esforgos entre entes publicos e privados (ODS 16 e
ODS17). Entre eles, além do ODS 13, que trata diretamente da acdo contra a mudanca global

3 Governanga ambiental multinivel € um enquadramento tedrico de abordagem transdisciplinar, encontrado na
literatura académica, principalmente de relagdes internacionais, administracao publica e gestdo ambiental. Des-
taca aimportéancia da inclusdo de todos 0s segmentos da sociedade no enfrentamento as questdes ambientais
globais, que se tornaram complexas e amplas demais para serem resolvidas apenas pelos governos nacionais.

4 Entre os desdobramentos das politicas globais de sustentabilidade encontram-se normas, praticas e iniciativas
de relatdrios setoriais, em particular direcionadas a governos subnacionais € empresas, como o GHG Protocol,
0 Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM) e a Global Reporting Initiative (GRI). O secretariado
da CQNUMC, por meio do portal de ac8o climatica NAZCA, disponibiliza uma plataforma de reporte para atores
n&o estatais, incluindo o setor privado. S&o iniciativas de adesao voluntaria, incentivadas por governos e associa-
¢cbes setoriais, de modo a amplificar e consolidar agdes que reduzam o impacto humano sobre 0 meio ambiente.
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do clima, destacam-se também o ODS 6, sobre saneamento e agua potavel; 0 ODS 7, sobre
energia limpa e acessivel; 0 ODS 14, ligado a vida na dgua; e o ODS 15, voltado para a vida
terrestre. Somam-se outros ODS relacionados diretamente com a erradicagéo da pobreza
(ODS 1) e da fome (ODS 2), da igualdade de géneros (ODS 5) e educagéo de qualidade (ODS
4) e da reducgéo das desigualdades no universo laboral (ODS 8 e ODS 10).

Ainda sobre o0 tema, € importante lembrar que os ODS devem ser interpretados de forma
integrada. Isso significa que o0 alcance de um objetivo hdo pode ocorrer em detrimento de
outro, reforcando a interdependéncia de suas metas.

Além de reconhecer oficialmente a contribuicdo e importancia de atores ndo estatais e
outras instancias de governo, a Agenda 2030, ao lado do Acordo de Paris, promoveu o mo-
delo de governanga global multinivel e abriu 0 caminho para a adogdo de seus principios
pelo conjunto da sociedade, com representagdo em diversos setores.

Nesse contexto, a infraestrutura é elemento-chave para o alcance dos ODS, tanto de
forma direta como indireta, evidenciando seu papel estruturante no desenvolvimento sus-
tentavel. Especificamente, o objetivo 9 trata da criagcdo de infraestruturas que sejam de
qualidade, confidveis, sustentaveis e resilientes. Além disso, os objetivos 6, 7 e 11 abordam
aspectos distintos da infraestrutura ao destacar, respectivamente, a importancia de garan-
tir 0 acesso universal & 4gua e ao saneamento de forma sustentavel, promover o0 acesso a
energia moderna, acessivel e sustentavel, e tornar as cidades e comunidades mais inclusi-
vas, seguras e resilientes.

2.1.2

A AGENDA AMBIENTAL, SOCIAL E
GOVERNANCA (ASG)

A agenda ASG (da sigla em inglés para Environmental, Social and Governance - em por-
tugués ASG) é um conjunto de diretrizes utilizadas principalmente no setor privado para
orientar praticas empresariais sustentaveis, responsaveis e éticas, considerando impactos
ambientais, questdes sociais (como direitos humanos e relagdes com comunidades) e a
governanga corporativa (transparéncia, integridade e gest&o de riscos). Ja os ODS, estabe-
lecidos pela ONU, sdo metas globais voltadas a governos, empresas e sociedade civil, com
foco em erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir prosperidade até 2030.

Enquanto os ODS s&o um marco normativo internacional com objetivos amplos e interde-
pendentes, as diretrizes ASG funcionam como critérios operacionais para mensurar e gerir
riscos e oportunidades ligados a sustentabilidade no contexto corporativo. Nas ultimas dé-
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cadas, por exemplo, a abordagem amplamente disseminada de ASG, que estabelece dire-
trizes e critérios de avaliagcdo de praticas sustentaveis nas empresas, vem sendo adotada
no mundo todo pelo setor privado. O ASG inclui governanga com foco na transparéncia da
gestdo empresarial, ao lado de medidas de proteg&do socioambiental.

A agenda ASG foi originalmente direcionada para empresas privadas de capital aberto,
sendo estruturalmente constituida de ditames de ordem ambiental, social e de governanga,
sobretudo na frente de reporte de informagdes para acionistas. Sua origem, que remonta
ao relatdrio Who Cares Wins®, elaborado no &mbito do Pacto Global das Nagdes Unidas con-
juntamente com instituigdes financeiras internacionais, buscava reorientar o sistema capi-
talista a critérios relacionados a sustentabilidade e a gestéo transparente.

Esta agenda, contudo, se ampliou em escopo e alcance, deixando a légica de um capita-
lismo de acionistas (shareholders) por um capitalismo de partes interessadas (stakeholders),
tornando-se mais inclusiva. Além de acionistas de grandes empresas, aplica-se também a
micro, pequenas e médias empresas, bem como empresas publicas ou que tenham algum
nivel de participacdo na Administracdo Publica.

Embora o conceito de ASG tenha se difundido inicialmente no setor privado, os principios
que o fundamentam — responsabilidade ambiental, compromisso social e boa governan-
ca — sempre estiveram presentes na agenda da administracéo publica. Com o avango da
Agenda 2030 e o reconhecimento de que investimentos publicos devem gerar beneficios
duradouros para a sociedade, esses principios passaram a ser incorporados de forma mais
sistematica ao planejamento, a contratacido e a gestdo de politicas e projetos publicos.
Nesse contexto, o ASG ndo representa uma nova agenda para o Poder Publico, mas uma
abordagem que reforga praticas de boa governanga, gestao de riscos, transparéncia, sus-
tentabilidade e geracado de valor publico, em convergéncia com os ODS.

Especialmente quanto aos contratos de concesséo e de PPPs, deve-se sempre ter em
vista que sdo instrumentos de longo prazo, que atravessam geragdes, mobilizam elevados
volumes de recursos e produzem efeitos duradouros sobre o territério, a economia e a qua-
lidade de vida da populagdo. Por essa razdo, sua estruturagdo deve transcender a logica da
contratacéo de ativos ou da prestacado de servicos, sendo compreendida como uma opor-
tunidade de promover transformacdes estruturais, ampliar a efetivacéo de direitos e forta-
lecer a implementagédo de politicas publicas. Nessa perspectiva, a incorporacdo dos ODS
e dos principios ASG desde a concepgdo e modelagem da PPP é essencial para orientar
decisdes, alinhar incentivos e maximizar a gerag&o de valor publico, assegurando que os re-

5 THE GLOBAL COMPACT. Who Cares Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World. Recommendations
by the financial industry to better integrate environmental, social and governance issues in analysis, asset mana-
gement and securities brokerage. 2005. Disponivel em: <https:/pt.scribd.com/fullscreen/168767407access ke-
v=key-16pe?23pd/759galbnx?2pv>. Acesso em: 14 de marco de 2025.
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sultados do projeto produzam beneficios econdmicos, sociais, ambientais e institucionais
ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Parametros como enfrentamento a corrupgéo, transparéncia e gestéo ética compdem
o rol de aspectos de governanga orientados a sustentabilidade, mas sdo também acres-
cidos da gestéo de fornecedores, protecédo de dados, dentre outros que seréo vistos mais
adiante, sob o prisma légico da adaptabilidade dos critérios de sustentabilidade ao equili-
brio econémico-financeiro do contrato, ao bom uso dos recursos publicos e a possibilidade
de replicabilidade a outros projetos de PPPs.

Abaixo é possivel perceber a relagcédo entre as dimensdes de ASG e os ODS:
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2.1.3

A AGENDA DE DIVERSIDADE E INCLUSAO
SOCIAL (DEI)

Integrado aos ODS e aos critérios de ASG, os temas relacionados a DEI sdo transversais
e presentes em diversas metas dos ODS. Mais recentemente, DEI ganhou destaque nas
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agendas de sustentabilidade, sendo abordado em suas diversas dimensdes com crescente
profundidade, desenvolvendo as proprias diretrizes e métricas.

A promocéo da igualdade € um aspecto fundamental para a agenda de DEI, sendo a igual-
dade de género vetor central para os ODS, e fortalecido pela perspectiva de transversaliza-
¢do de género (gender mainstream) caracterizada enquanto conjunto de abordagens estra-
tégicas especificas, processos técnicos e institucionais adotados para atingir a igualdade.

O advocacy pela igualdade de género € ainda vetor de potencializagdo de outras agendas
que se cruzam, como a igualdade racial, os direitos de povos e comunidades tradicionais,
os direitos das criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. Isso ocorre porque o
avanco pelarealizagdo dos direitos desses grupos sociais desafiam os esteredtipos e discri-
minagdes historicamente sustentadas a partir da proposi¢do de novas perspectivas para se
pensar o desenho, aimplementagéo, a execugdo, 0 monitoramento e a avaliagdo de politicas
publicas, projetos e programas. Assim, a agenda de DEI € propulsionadora da realizagdo dos
direitos humanos de grupos sociais historicamente privados de participagdo nos processos
de tomada de decisdo em diversos niveis. Ao centralizar a realizagdo desses direitos, con-
sidera-se que assim sera pleno um estado de igualdade de direitos para todas as pessoas.

O DESAFIO DA INTEGRACAO
E APLICACAO EM PPPS

A abordagem integrada e multidimensional de ODS, ASG e DEl orienta-se pelos principios
da protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos, conforme estabelecido respectiva-
mente na Declaracdo de Estocolmo (1972) e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), promovendo vida, liberdade e seguranga para todas as pessoas. A Agenda 2030
baseia-se nos pilares Pessoas - Planeta - Prosperidade para garantir o desenvolvimento sus-
tentavel. A ONU reconhece a protegcdo ambiental como parte da garantia desses direitos,
portanto, a convergéncia dessas agendas € uma diretriz natural e necessaria para projetos
publicos e privados, independentemente do porte ou do setor.

Tais critérios devem ser considerados fundamentais em qualquer programa de contra-
tagdes publicas, incluindo PPPs, independentemente do setor de atuacéo. Essa diretriz é
reforcada por marcos internacionais de sustentabilidade, como os do Banco Mundial, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), além de praticas consolidadas no mercado financeiro e de
capitais, como a evolugdo da B3 nesse sentido. A governanga e a gestdo desses projetos
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devem, portanto, estar preparadas para garantir a integragdo dos pilares de protecdo ao
planeta e as pessoas, reforcando a transparéncia, o enfrentamento a corrupgcdo e o com-
promisso com os diversos stakeholders envolvidos.

Sendo o Poder Publico o ente responsavel pela promog¢éo de politicas publicas para a efe-
tivacdo de direitos, e, considerando que as PPPs consistem em instrumentos de realizacao
das necessidades publicas com foco no longo prazo e nos resultados, é indispensavel que
sejam planejadas, estruturadas e executadas com direcionamento para a sustentabilidade
multidimensionalmente considerada, em observancia dos pardmetros ODS, ASG e DEL.

Contudo, na pratica, essa integragéo apresenta desafios de natureza técnica, institucio-
nal, juridica e cultural, nem sempre faceis de superar devido a complexidade dos processos
e pluralidade de agentes envolvidos.

Uma das principais dificuldades é conciliar metas de sustentabilidade com os objetivos
tradicionais de viabilidade econdmica e eficiéncia, que costumam priorizar resultados de
curto prazo. A auséncia de critérios padronizados e indicadores claros para mensurar e va-
lorar beneficios socioambientais limita a inclusdo consistente desses aspectos na modela-
gem dos projetos, dificultando sua consideragdo nas analises de custo-beneficio e nos edi-
tais. Além disso, ha uma lacuna significativa de capacidade técnica, tanto no setor publico
quanto no privado, para planejar, estruturar, monitorar e fiscalizar contratos que incorporem
plenamente esses principios.

Do ponto de vista juridico e institucional, a legislagéo vigente ainda € insuficiente para as-
segurar a incorporagao sistematica desses principios, e as clausulas ASG frequentemente
inseridas nos contratos acabam sendo genéricas, de dificil verificagdo e com fraca vinculagéo
a mecanismos de penalidade ou incentivo. Segundo especialistas, faltam “[...] regulamenta-
¢des que orientem, padronizem e incentivem praticas ASG, com o objetivo de criar um am-
biente juridico consistente e previsivel, [que] podem contribuir significativamente para o de-
senvolvimento de concessdes de infraestrutura mais sustentaveis.” (Carvalho e Botrel, 2024)

A estruturacgéo financeira dos projetos, por sua vez, tende a ser conservadora, desincen-
tivando a adocdo de solugdes sustentaveis que possam representar custos iniciais mais
altos, mesmo que tragam ganhos no longo prazo. Além disso, a falta de mecanismos robus-
tos de monitoramento e transparéncia dificulta a avaliacdo do desempenho ASG ao longo
da vida do contrato e compromete a participacdo da sociedade nesse processo. Esses de-
safios sdo agravados pela rigidez dos modelos tradicionais de infraestrutura, pouco abertos
a inovagéo e a adogao de abordagens alternativas devido a sua dependéncia de trajetdria.
Alternativas como infraestrutura verde ou economia circular enfrentam barreiras tecnologi-
cas e institucionais resultantes de lock-in e inércia (Corréa e Cario, 2022).

Soma-se a isso a dificuldade de articulagcdo entre diferentes setores e niveis de gover-
no, que frequentemente atuam de forma fragmentada, comprometendo a efetividade das
solugdes integradas e a sinergia entre politicas publicas. Assim, superar esses obstaculos
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requer avancos normativos, capacitagao institucional, inovagdo contratual e estimulos fi-
nanceiros que favorecam praticas mais sustentaveis e resilientes nos projetos de parceria
publico-privada.

Existem diversos esforcos no sentido de superar essas lacunas, internacionalmente e no

Brasil. Os bancos multilaterais tém liderado iniciativas para sistematizar e orientar as agdes
de modo a promover a sustentabilidade nos projetos de infraestrutura de seus clientes. Um
exemplo € o Banco Mundial que, por meio do IFC desenvolveu o “Performance Standards on
Environmental and Social Sustainability”. A ferramenta € adotada por bancos de desenvolvi-
mento e investidores institucionais para avaliar riscos e mitigar impactos socioambientais
em projetos de seus clientes.

2.3
GANHOS COM PPPS
CENTRADAS EM ODS

A partir da aplicagcdo dos ODS em cada etapa do ciclo de PPPs, varios beneficios podem
ser gerados tanto para o Poder Publico, quanto para o parceiro privado, tais como:

-I Acesso a financiamento sustentavel e alavanca-
gem de capital: a implementagdo dos ODS possibilita maior
facilidade de acesso a financiamento global, sobretudo em um
contexto de negécios que esta cada vez mais direcionado por cri-
térios ASG. A pesquisa Global Reporting and Institutional Investor
Survey? da Ernst & Young revelou que 88% dos lideres financeiros
utilizam informag¢des ASG em suas decisdes de investimento, o

o)

que demonstra uma fundamental mudanga estratégica no merca-
do financeiro. Esse cenario cria uma forte demanda por projetos
capazes de proporcionar impactos ambientais e sociais positivos;

2 Mitigacao de riscos e aumento da resiliéncia: por
se tratar de contratos de longo prazo, as PPPs estdo vulneraveis a
riscos ambientais (eventos climaticos extremos). A analise tradi-

cional de risco tende a subestimar ou ignorar essas externalidades.
A implementag¢do dos ODS e dos critérios ASG podem transformar

6 Global Reporting and Institutional Investor Survey. Disponivel em: <https:/www.ey.com/en_gl/insights/cli-
mate-change-sustainability-services/institutional-investor-survey>. Acesso em 9 de setembro de 2025.
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a gestéo de risco de uma atividade reativa em uma abor-
dagem proativa. A avaliagdo de risco climatico, por exem-
plo, permite identificar vulnerabilidades e adotar medidas
de mitigagdo, como o redimensionamento de sistemas de
drenagem ou a adogao de tecnologias de baixa emissédo
de carbono, para evitar interrupgdes e custos adicionais;

Participac¢ao social: o alinhamento com os ODS
pode contribuir mitigando riscos sociais que eventual-
mente possam ocorrer ao longo dos anos de vigéncia do
contrato, como conflitos com comunidades locais, fo-
mentando, assim, a escuta ativa e a participag¢ao social,
caracteristicas essenciais para a sustentabilidade de um
projeto a longo prazo. A adogao dessas praticas € uma
estratégia de gestdo de contingéncia que torna o projeto
mais robusto e menos vulneravel a choques externos,
agregando valor ao torna-lo mais atraente e seguro para
investidores;

Melhoria da governanc¢a e transparéncia:
com a aplicagdo dos ODS em projetos de PPPs, é possivel
planejar e praticar um conjunto de métricas e indicadores
capazes de aprimorar o planejamento e o monitoramen-
to por parte do Poder Publico, propiciando uma gestdo
orientada por resultados de impacto mensuraveis, efi-
cientes e transparentes; e

Reputacao institucional: para o setor privado, o
engajamento com os ODS e ASG contribui diretamente
para a melhoria da reputagao corporativa e do valor de
mercado. Ja para o Poder Publico, esse ciclo virtuoso é
particularmente relevante, pois a reputagdo positiva e a
transparéncia sdo aspectos que legitimam o projeto pe-
rante a sociedade.

Partindo desses ganhos e beneficios, adiante estao
detalhados o que sido e as formas de aplicacao dos
instrumentos que visam contribuir com a ligagao
direta dos ODS nas etapas de planejamento,
avaliacao, estruturacdao e monitoramento de PPPs.
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DIMENSOES E SEUS
PARAMETROS

Considerando o exposto no item que trata de ODS, ASG e DEI, a Ferramenta se baseou em
trés Dimensdes, abordadas pelas metodologias referenciadas anteriormente, sendo elas:

Sustentabilidade Diversidade e Governancga

Ambiental Inclusao Social Transparente
e Responsavel
para as PPPs

Para cada uma das Dimensdes, foram utilizados pardmetros extraidos das metodologias de
avaliagdo de desempenho em sustentabilidade socioambiental, inclus&o social e governanga,
baseadas no PIERS e M5D’. Cada Dimens&o conta com pardmetros especificos que orienta-
ram a analise dos projetos a luz de seus respectivos critérios, como ilustra a figura a seguir:

PARAMETROS Figura 2

Sustentabilidade
Ambiental

Diversidade e
Inclusao Social

Governanga Transparente e
Responsavel para as PPPs

Clima, Resiliéncia e
Energia

Agua
Biodiversidade

Recursos Naturais e
Residuos Sdlidos

Educagdo Ambiental e
Cidadania

Participagao Social e
Avaliagao

Comunicagao Inclusiva

Trabalho Decente e
Lideranga

Condigdes de Uso do
Espacgo e Equipamen-
tos (Infraestrutura)

Acesso a Servigos e
Garantia de Direitos

Justiga Socioambiental
e Territorialidade

EIXO 1- GOVERNANCA EFICAZ E CAPACIDADE
DE GESTAO

Governanga para a Estruturagdo e o
Gerenciamento de Projetos

Governanga Corporativa: Compliance e
Politicas Internas

Corrupgao Zero e Transparéncia e Reporte

EIXO 2 - GESTAO EFICAZ E RESPONSABILIDADE

Responsabilidade Fiscal e Planejamento
Orgamentario

Relagéo de Custo-beneficio e avaliagdo de
impacto

Gerenciamento de Riscos

Monitoramento, Mitigagdo e Compensagao
de Impactos de Riscos

Verificagdo Externa Independente
Mecanismos de Denuncia e Escuta Ativa
Protecdo de Dados

Conformidade Legal e Regulatdria

7 PIERS: Sigla de PPP and Infrastructure Evaluation and Rating System — metodologia da UNECE para avaliar e pon-
tuar o alinhamento de projetos de PPP e infraestrutura aos ODS. M5D: Sigla de Modelo de Cinco Dimensdes —
metodologia oficial recomendada pelo governo brasileiro (Ministério da Fazenda e BID, 2022) para padronizar e
qualificar a andlise e a selegéo de projetos de infraestrutura.
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Nos topicos a seguir, serdo detalhadas as Dimensdes e seus respectivos parametros in-

dividualmente.

3.1
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Existe ampla literatura sobre indicadores e critérios de
sustentabilidade ambiental, desenvolvida pela comuni-
dade cientifica, na academia ou em org&os de governo,
em agéncias multilaterais e ONGs. Esta segéo analisara
0s pardmetros e os atributos que identificam e avaliam
0s aspectos ambientais dos projetos de infraestrutura
no contexto das PPPs.

A partir da revisdo da literatura foram identificados
pardmetros ambientais para avaliar o grau de ades&o a
sustentabilidade expressos pelos ODS da Agenda 2030.
Importante notar que esses pardmetros contém indica-
dores quantitativos e qualitativos que podem ou ndo ser
aplicados, dependendo da atividade avaliada. Os para-
metros selecionados para este diagnéstico sdo compa-
tiveis com aqueles utilizados pela UNECE, e sua meto-
dologia PIERS e com 0 M5D, além de outros sistemas de
avaliagdo consagrados (BRASIL, 2022a pg 272).

Os projetos também evidenciam como se encaixam
Nnos compromissos internacionais de mudangas do cli-
ma, tais como as Contribuigdes Nacionalmente Deter-
minadas (NDC, da sigla em inglés para Nationally Deter-
mined Contribution) sob o Acordo de Paris da COP21.
Além disso, uma clara Teoria de Mudanga pode ser util
para articular os objetivos pretendidos de um projeto e
sua contribuigio para os resultados de sustentabilidade.
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PARAMETROS

SA1
Clima, resiliéncia e
energia

« Mudangas climaticas
ereducdode
emissBes de CO2e

¢« Vulnerabilidade a
mudangas do clima e
risco de desastres

¢ Intensidade de ilha de
calor

¢ Qualidade do ar local
e Poluicdo sonora

« Consumode
energia e eficiéncia
energética

« Usodenovas
energias renovaveis

§A2
Agua
e Sistemade

drenagem de dguas
pluviais

e Consumo de 4gua
tratada

« Qualidade da dgua

o Protecdoa
mananciais

DEFINICAO

Todas as atividades de construcdo, implantacéo e
operacdo de uma infraestrutura geram efeitos socio-
ambientais em todas os niveis, inclusive global, com
a emissBes de gases de efeito estufa (GEE) e a mu-
danga do clima. Esses efeitos tornam-se mais signi-
ficativos em fungéo da escala do empreendimento e
do fornecimento de servicos. E possivel reduzir o im-
pacto ambiental de um projeto de infraestrutura ao
longo de todo o seu ciclo de vida com planejamento e
medidas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas cli-
maticas. As atividades que geram emissdes de GEE,
poluentes locais e ruido incluem o transporte de ma-
teriais e pessoas, 0 uso de concreto na construgéo,
uso de maquinario e consumo de energia. Esses im-
pactos sdo conectados e se retroalimentam e devem
ser considerados de forma holistica. Este pardmetro
abrange os seguintes elementos: mitigagdo e adap-
tacdo de mudangas climéaticas, microclima, conforto
ambiental e qualidade do ar local; geragdo e consu-
mo de energia.

Objetivo: Garantir que as PPPs, inclusive na cons-
trugcéo e operacdo dainfraestrutura, contribuam para
reduzir emissdes de GEE, apoiar as metas do Brasil e
de MG na mitigagdo das mudancas climaticas, pro-
teger o microclima, a qualidade do ar e devida dos
habitantes na drea de implantagéo e influéncia do
projeto, além de atingir a eficacia na geragdo e uso
da energia.

Os indicadores avaliardo a contribuicdo do projeto ao
balanco de emissdes de GEE do estado e do Brasil,
a alteragdo do ciclo hidroldgico, a incidéncia de ilhas
de calor em ambientes urbanos, o nivel de polugédo
do ar por contaminantes locais e ruido, e as medidas
para melhorar a eficiéncia energética e reduzir des-
perdicio.

Um dos maiores impactos das mudangas climaticas
no Brasil € mudanga no ciclo hidrolégico, causando
escassez hidrica e riscos de eventos extremos a in-
fraestruturas. Sobretudo em dreas vulneraveis, os in-
dicadores de qualidade, disponibilidade e tratamento
de agua, bem como os de resiliéncia na gestéo hidrica
s&o fundamentais.

A avaliagédo de riscos e as atividades de protegdo
aos recursos hidricos e de resposta aos impactos de
eventos extremos como secas e enchentes séo es-
senciais a qualquer infraestrutura em todas as fases,
desde sua implantagdo até sua operagao e desativa-

Parametros da Dimensao de Sustentabilidade Ambiental

ODS

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

INDUSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURA

&3

1 AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

4

17 PARGERIAS
EMEI0S DE
IMPLEMENTAGAO

SAODEE
BEM-ESTAR

Y

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

L

3.3,3.9
e 3.d

71,7.2,7.3
e7b

91e9%94

1.1, 1.2,

1.4, 1.5,
1n.6,1.7

ella

13.1,13.2
e13.3

17.9,17.14
e17.17

3.3,3.9
e 3.d

6.1,6.2,
6.3, 6.4,
6.5, 6.6,
6.aeb.b
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PARAMETROS

Disponibilidade de
abastecimento/
tratamento de dgua

Acesso a coleta
e tratamento de
esgoto

Acesso adgua
tratada

Participacdo do
municipio em comité
de bacia hidrografica

SA3
Biodiversidade

30

Protecdo e
recuperacgdo de
vegetagéo nativa

Conservagéo e
protecdo da fauna
local

Conservagao da
vegetagdo nativa (em
escala territorial)

Restauracéo florestal

Combate ao
desmatamento

Gerenciamento da
biodiversidade (em
dreas naturais e/ou
hibridas)

DEFINICAO

¢8o. Quanto mais cedo no ciclo de vida do projeto se
considerarem esses riscos e as respostas, mais efica-
zes serdo as solugdes para garantir a resiliéncia da in-
fraestrutura. O envolvimento da cadeia produtiva, dos
municipios e de seus habitantes € necessario paraum
processo participativo de gestédo da dgua que fortale-
¢a essa resiliéncia.

Objetivo: Garantir que as PPPs, inclusive na constru-
¢80 e operagdo da infraestrutura, contribuam para
melhorar a qualidade e disponibilidade da agua de
abastecimento e 0 acesso a coleta e tratamento de
esgoto, a0 mesmo tempo protegendo os mananciais,
prevenindo riscos de enchentes e deslizamentos e re-
duzindo a inseguranga hidrica..

O Brasil € um dos paises mais biodiversos do mundo.
A biodiversidade é fundamental para a regulagéo do
clima, a qualidade do ar e da agua e a seguranga ali-
mentar. Incorporar sua protegédo nos projetos de PPPs
reduz os impactos ambientais das infraestruturas, so-
bretudo em escala regional.

E preciso gerenciar adequadamente a biodiversidade
em areas nhaturais e/ou hibridas para assegurar o0 uso
sustentdvel dos recursos naturais e a coexisténcia en-
tre dreas urbanizadas e ecossistemas naturais. Isso
inclui conservar e proteger espécies nativas, comba-
ter o desmatamento e promover a restauragéo flores-
tal.

Ao contribuir com a reducdo de desmatamento por
meio de compra e uso de madeira de origem legal
(de preferéncia, certificada), as obras também con-
tribuem para atingir as metas da NDC brasileira, uma
vez que a maior fonte de emiss8es de GEE no pais € o
desmatamento.

Objetivo: Garantir que as PPPs, inclusive na constru-
¢80 e operagdo da infraestrutura, contribuam para
proteger a biodiversidade e os habitats, reduzir o des-
matamento e promover a restauracéo florestal. Adi-
cionalmente, a redugdo de desmatamento contribui
para os compromissos de reducdo de emissdes de
GEE.
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VIDA
TERRESTRE

1n.1,1.2,
1.4, 1.5,
1M.6,1.7¢e
N.a
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PARAMETROS

SA4
Recursos naturais e
residuos sélidos

¢ Saneamentoe
implantagéo da
economia circular

« Implantag&o da
economia circular

« Gerenciamento de
residuos sdlidos
e protegéo de
biodiversidade

o Construgéo
sustentavel e
gerenciamento
de residuos de
construcéo civil

SA5
Educacdo ambiental
e cidadania

« Conscientizagdo
sobre protecéo
ambiental

e Criagcdode
capacidade
institucional para
protecdo ambiental

« Comunicagéo para
conscientizag&o
ambiental

o Participacédo

publica na protecéo
ambiental

DEFINICAO

A degradagdo de recursos naturais, incluindo o solo,
e, a poluicdo por residuos soélidos sdo inerentes as
infraestruturas de grande porte, comprometem a
qualidade ambiental e geram custos elevados para a
sociedade. PPPs podem impulsionar solugdes inova-
doras e sustentdveis. E preciso superar o modelo de
desenvolvimento que ndo considera a fragilidade e a
finitude dos recursos naturais. As atividades humanas
consomem esses recursos e descartam residuos em
uma escala que impede a natureza de se recuperat,
ameacgando a vida de todas as espécies. A alternativa
sustentavel para esse modelo € a economia circular,
que reduz a geragao de residuos e promove o reapro-
veitamento de materiais, minimizando impactos am-
bientais. A circularidade da economia cada vez mais
se confirma como a melhor - se ndo a Unica - solugéo
para viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo: Garantir que as PPPs, inclusive na constru-
¢80 e operagdo da infraestrutura, contribuam para
o circulo virtuoso da economia circular, por meio da
promog&o da gestéo eficiente dos recursos naturais
(insumos), da segurancga alimentar, proteg&o do solo
e manejo sustentdvel dos residuos sélidos.

A mudanga de comportamento, a capacidade ins-
titucional e a capacitagdo de agentes publicos sdo
fundamentais para garantir o sucesso de politicas
ambientais e a efetiva implementacao de projetos de
infraestrutura sustentdveis. Ao considerar critérios
de sustentabilidade, esses projetos podem contribuir
para estimular boas praticas e reduzir impactos am-
bientais pela ag¢8o individual e coletiva. A criagédo de
capacidade institucional é essencial para melhorar a
governancga € a gestéo de projetos de infraestrutura.
A participacdo das comunidades atingidas ou benefi-
ciadas por projetos de infraestrutura contribui para o
apoio as mudangas necessarias e a eficacia dos pro-
jetos.

Objetivo: Garantir que as PPPs, inclusive na constru-
c8o e operacgdo da infraestrutura, contribuam para
fortalecer o conhecimento das equipes técnicas e dos
decisores do setor publico, promover conscientizagéo
ambiental e a compreensdo sobre o projeto das popu-
lacBes afetadas, além de obter seu apoio.

ODS

INDOSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURA

& 91e94

P 12.1,12.2,
LA 12.4,12.5,
m 127,12.8 e
12.b

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

!!” 47

1

AGAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

O

16

1

PAZ JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

PARGERIAS

EMEIOSDE

INPLEMENTAGAD

17.9
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3 3.2

DIVERSIDADE E INCLUSAO
SOCIAL (DEI)

Os desafios para ampliacdo e aperfeicoamento de
aspectos sociais e culturais na abordagem dos contra-
tos de PPP em grande medida repousam, entre outros
fatores, na ainda reduzida oferta de modelos metodo-
I6gicos para um manejo facilitado de tantas categorias
e marcadores aplicados para caracterizar a constitui-
cdo da populacgéo brasileira, publico-alvo dos servigos
ofertados, e as dindmicas e historicidades envolvidas.
Quanto melhor se conhece essa constituicdo e dindmi-
cas, mais chances temos de atender suas necessida-
des de forma efetiva e realizar seus direitos humanos.

Dessa forma, a sistematizacio e analise no ambito de
Diversidade e Inclusdo Social baseou-se no Eixo 1] Ga-
rantia de Direitos, que se refere a direitos fundamentais
mais amplamente visualizados no escopo dos projetos
de PPP, e foi organizada a partir dos seguintes critérios:

1. Participagédo Social e Avaliagio;
2. Comunicacao Inclusiva; e

3. Trabalho Decente e Lideranca;

4. Condicdes de uso do Espaco e Equipamentos
(Infraestrutura);

5. Acesso a Servigos e Garantia de Direitos;

6. Justica Socioambiental e Territorialidade.

OSSO
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Quadro?2 - Dimensao de Diversidade e Inclusio Social
EIXO 1- GARANTIA DE DIREITOS

PARAMETROS DEFINICAO OoDS
SD1 - Participacao A participacdo social € um principio de representati-
Social e Avaliacao vidade alargada, em que as populagdes impactadas

pelas agdes e politicas desenhadas, tanto estatais
quanto privadas, possuem a premissa de tomar parte
nas escolhas que as afetam. O principio estéd presente
nas formas de governanga contemporaneas em am-
bito internacional, em tratados como a Convengao 169 !.
da OIT e na CDB, bem como em &mbito nacional, ex- —=
pressamente na Constituicdo Federal de 1988.

1 PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES
22

Objetivo: Horizontalizar processos de tomada de de-
cis8o e monitoramento no &mbito de projetos de PPP
enquanto estratégia para a eficdcia da implementa-
¢8o dos projetos e efetivagédo do direito a participagéo
social da sociedade civil.

SD2 - Comunicagéo Comunicagéo orientada para impulsionar transforma- BRon
Inclusiva ¢des sociais, livre de esteredtipos e objetificagdes, AL
evitando o predominio das formas masculinas na |!ﬂ|
linguagem, retratando as pessoas como ativas, ca-
pazes, dindmicas e multidimensionais. (Alianga sem
Esteredtipos) 16 ismcdis

EFICAZES
Objetivo: Garantir o direito a informacgéo das popula-

cbes afetadas pelos projetos de PPP, adotando como
padrdo uma comunicacéo facilitada e livre de estered-
tipos e discriminagdes.

SD3 - Trabalho Aderéncia ao hormativo da OIT ¢ leis trabalhistas bra- T
Decente e Lideranga  sileiras. EEONOMGD.
Objetivo: Garantir que as relagdes trabalhistas no m

ambito dos contratos de PPP sigam as normas inter-
nacionais do trabalho, que se caracterizam no forma-
to de convengdes e recomendagdes, tendo OIT ado-
tado mais de 180 convengdes e 200 recomendacdes,
sendo essas referéncias essenciais para o direito do
trabalho no Brasil e no globo.

SD4 - Condigdes Diferengas e especificidades sdo contempladas e a INDOSTRIA,
de uso do Espacgo infraestrutura responde a diferentes necessidades,
e Equipamentos com potencialidade para a melhoria no acesso a ser-
(Infraestrutura) vigos e oportunidades de desenvolvimento de grande

parte da sociedade, especialmente de grupos com
poucos recursos, em situagdo de vulnerabilidade ou
marginalizagéo.
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PARAMETROS DEFINICAO ODS

Objetivo: Ancorar a visdo de infraestrutura nas ideias
de inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia, bem como
elemento que oferece vivéncias plenas no mundo para
todas as pessoas em sua diversidade, e viabilizada
pelo uso transparente de recursos publicos em aqui-
sigBes e gerenciamento de projetos.

SD5 - Acesso a A partir do preceito de indivisibilidade dos direitos hu- Emgglc‘{m géan_:EEsEm
Servigos e Garantia manos, considera as lacunas e desafios na realizagdo
de Direitos de direitos humanos e acesso a servigos publicos béa-
sicos.
Objetivo: Instar que os projetos de PPP tenham como EDUCAGAO 16 P
. . ep s e ~ . . DEQUALIDADE EINSTITUIGOES
premissa o acesso igualitario, que pressupde o princi- EFICAZES

pio constitucional de igualdade, em que se deve tratar |!!| ' z

de forma igual os iguais, e desigual os desiguais. Essa L]
interpretacdo ¢é feita em relagdo aos grupos sociais
historicamente privados de participagédo nos negécios
do Estado, e consequente acesso a servigos publicos.

SDé6 - Justiga A justica socioambiental é a intersec¢édo da justica TRABALHODECENTE CONSUNOE
N N . . . ECRESCIMENTO 12 PRODUGAD
Socioambiental e social com a ambiental. Visa assegurar que todas as ECONOMICO RESPONSAVEIS
Territorialidade pessoas, sem considerar sua origem social, econémi- /\/"
ca ou cultural, possuam acesso igualitario a um am- “

biente saudavel e aos recursos naturais. Este principio
inclui também a distribuicdo equitativa dos beneficios 1 ﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁ%‘iﬁém 15 e
e encargos ambientais, de forma a garantir que comu- s ~
nidades vulneraveis néo enfrentem de maneira des- @
proporcional os efeitos adversos da degradagdo am-
biental e das alteracdes climaticas. Esse parametro 16 s
se relaciona mais profundamente com as populacdes Eé."él%‘éé‘f?‘s
urbanas periféricas, rurais, povos indigenas e povos e z
comunidades tradicionais, e se relaciona com a ideia —
de territorialidade tendo em vista as relagdes de com-
plementaridade que essas populagdes possuem com

seus territorios.

Objetivo: Estabelecer como ponto de partida para
projetos de PPP o direito a autodeterminagao dos po-
VoS, garantido e a realizagdo de consulta livre, prévia e
informada, bem como a garantia de seus direitos terri-
toriais, ambientais e culturais.
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3.3

GOVERNANCA
TRANSPARENTE E
RESPONSAVEL PARA AS PPPS

Quadro3 - Parametros da Dimensao de Governang¢a Transparente

A presente analise reflete os pardmetros
relacionados a governanga das concessodes
e PPPs, que foram divididos a partir de gran-
des temas com subtopicos relacionados,

COMO Se vera a seguir.

e Responsavel para as PPPs
EIXO 1- GOVERNANGCA EFICAZ E CAPACIDADE DE GESTAO

PARAMETROS

SG1- Governanga
para a estruturacao
e o gerenciamento
de projetos

DEFINICAO

Capacidade interna e regulatdria de gestédo da Co-
demge (atribuicdo de capacidades institucionais pro-
prias) para processos de elaborag&o de planejamento
estratégico e tomada de decisdo em relagédo aos pro-
jetos de PPPs (independentemente de sua fase de im-
plementacéo).

Objetivo: Garantir uma visdo integrada e multidimen-
sional sobre o conceito de sustentabilidade pela Co-
demge, com equipe interna prdépria destinada a esta
finalidade, a fim de os processos estruturados inter-
namente terem elevado nivel de maturidade para os
temas de sustentabilidade.

ODS

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

1 PARGERIAS
EMEIOS DE
IMPLEMENTAGAD

IGUALDADE
DEGENERD

g

16 PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES
’
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PARAMETROS

SG2 - Governanga
Corporativa:
Compliance e
Politicas Internas

SG3 - Corrupgdo
Zero

SG4 - Transparéncia
e Reporte

36 |

DEFINICAO

Conjunto de praticas, regras e processos pelos quais
uma organizag&o ¢ dirigida e controlada. O objetivo
principal € garantir a integridade, eficiéncia e transpa-
réncia na gestéo das institui¢cdes, protegendo os inte-
resses de todas as partes envolvidas, como acionis-
tas, gestores, colaboradores e a comunidade.

Objetivo: No caso de PPPs, este pardmetro tem re-
lagc&o direta com a capacidade (i) da Codemge para
garantir a implementagdo de programas de complian-
ce e politicas internas em seus projetos de PPPs (com
relagdo e didlogo direto com o pardmetro anterior); e
(i) da previs8o de regras destinadas a concessionaria
visando a adequacao a estes critérios a partir da im-
plementacéo efetiva dos projetos.

Em PPPs, as estruturas de governanga corporativa
também s8o responsdveis por assegurar que tanto
a Administragdo Publica quanto o ente privado cum-
pram com suas obrigagdes contratuais e politicas in-
ternas de maneira transparente e proba, garantindo a
fiel observancia da Lei n© 12.846/2013 e demais man-
damentos e/ou frameworks internacionais relaciona-
dos ao compliance, como, por exemplo, os “Guiding
Principles on Public-Private Partnerships in support of the
United Nations Sustainable Development Goals”.

Conceito ou politica que promove a eliminagao total
de praticas corruptas em organizacéo, instituicdo ou
governo.

Objetivo: O objetivo é criar uma cultura de integrida-
de, transparéncia e responsabilidade, em que henhu-
ma forma de corrupgéo, como suborno, fraude ou ne-
potismo, seja tolerada.

Sua aplicabilidade deve ocorrer em todas as etapas
das PPPs, ou seja, tanto nas fases estruturais quanto
durante a execugéo dos contratos de PPPs.

Transparéncia e Reporte sdo conceitos fundamentais
na gestao de organizagdes, especialmente no contex-
to de governanga corporativa e governanga publica - e
diretamente atrelados ao pardmetro anterior. Tais ter-
Mos se concentram em assegurar que a comunicagao
de informacé&o seja aberta, clara, e acessivel a todos
0s stakeholders relevantes em todas as etapas dos
projetos de PPPs, promovendo a confianga e a efetiva
prestacéo de contas.

Objetivo: No caso especifico de PPPs, a transparén-
cia deve ser integral tanto nas fases estruturais dos

GUIA DE ESTRUTURAGCAO DE PPPs

ODS

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

TRABALHO DECENTE

ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

1 7 PARCERIAS
EMEIOSDE
IMPLEMENTAGAO

TRABALHODECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

17 PARGERIAS
EMEIOSDE
INPLEMENTAGAD

TRABALHODECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

1 PAZ JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

IGUALDADE
DEGENERO

g

16 PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

A
(=)
v
16 PAZ JUSTIGA

EINSTITUIGOES
EFICAZES
y

1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

V'S
(=)
v
17 PARGERIAS

EMEIOSDE
INPLEMENTAGAD




PARAMETROS DEFINICAO ODS

projetos de PPPs (demandando, assim, estruturas
internas de governanga capazes de garantir que as
informagdes do projeto sejam acessiveis a toda a so-
ciedade, com transparéncia na divulgacédo de audién-
cias publicas e demais informagdes relacionadas aos
processos licitatorios, além da proibicdo de acesso a
informagdes privilegiadas pelas empresas participan-
tes dos certames) quanto também durante a etapa de
execucao do contrato (sendo, sobretudo, de respon-
sabilidade da concessionaria contratada a de prestar
contas a sociedade sobre a qualidade de seus produ-
tos e servigcos contratados e, mais importante, da lisu-
ra dos processos estabelecidos para sua consecugao.

Quadro4 - Parametros da Dimensao de Governanca Transparente
e Responsavel para as PPPs
EIXO 2 - GESTAO EFICAZ E RESPONSABILIDADE

PARAMETROS DEFINICAO ODS

_ e ~ "
SG5 - Responsabili O processo de estruturacdo de PPPs demanda, em GUALDAE TABALODCENE

dade fiscal e planeja-  todas as etapas, estudos detalhados para a boa alo- ;I ECONOMICD

mento orcamentéario  cacéo de recursos financeiros, bem como da gestdo
prudente e responsavel das finangas publicas.
Objetivo: Tendo em vista que as PPPs envolvem re- 10 eots
cursos publicos, no planejamento e na modelagem
de um projeto de PPP/Concessao, a Administragéo
Publica deve definir e reportar: quais as necessida-
des da sociedade necessitam ser atendidas com os
projetos de PPPs e como elas se alinham com a ne-
cessidade de politicas publicas; qual a justificativa
para a utilizagdo dos recursos e qual destinagdo dos
recursos (seja de receitas recorrentes, financiamen-
tos ou outras fontes); e garantir que o projeto estd Nl RIE
em consonancia com o contexto orgamentario global S e
do ente. Em relacdo a responsabilidade fiscal para as z—
PPPs, devem ser protegidos os interesses financei- _
ros e fiscais da Administragdo Publica e dos contri-
buintes, evitando-se endividamento. Assim, critérios
como transparéncia na divulgag&o das informagdes,
sustentabilidade, controle de dividas e accountability
s80 essenciais para 0 sucesso da responsabilidade
fiscal nas PPPs.
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SUMARIO -

PARAMETROS

SG6 - Relagado de
custo-beneficio e
avaliacdo de impacto

SG7 - Gerenciamen-
to, monitoramento
e compensacao de
impactos de Riscos

38 |

DEFINICAO

O pardmetro de relagdo custo-beneficio para as
PPPs considera o custo do uso do financiamento
privado em comparagao com a utilizagdo do capital
publico. Trata-se de um principio que orienta o pro-
jeto ao longo de todo o seu ciclo, garantindo eficién-
cia para a Administracédo Publica e para os conces-
sionarios durante todo o periodo da concessdo. Sua
verificagdo formal, contudo, concentra-se na Etapa
2 (Pré-viabilidade), quando os estudos de viabilida-
de socioecondmica sdo efetivamente realizados por
meio de metodologias reconhecidas, como a ACB e
o M5D, sendo posteriormente retomada na Etapa 5
(Gestao do Contrato), na comparacgéo entre o previs-
to e o realizado.

Objetivo: Avaliar os critérios materiais e os bene-
ficios sociais e ambientais da implementacdo dos
projetos de PPPs, também conhecidos como bene-
ficios ndo econbmicos diretos. Assim, maximiza-se
a rentabilidade em equilibrio com os beneficios para
a sociedade e para o ambiente de implementacéo da
PPP ou concesséo

Processo essencial para organizagdes publicas e pri-
vadas, que envolve a identificacdo, avaliagao e prio-
rizagdo de riscos adversos a0 meio ambiente e as
comunidades, seguida pela aplicagdo de recursos
para garantir que seus impactos sejam minimizados
e geridos de forma eficaz, responsavel, transparente
e sustentavel.

Objetivo: Reduzir a probabilidade e o impacto de
eventos desfavordveis e maximizar as oportunida-
des, em prol da sustentabilidade em sentido multi-
dimensional, bem como mitigar ou compensar os
riscos e/ou impactos do projeto verificados e moni-
tora-los de forma continua e auditavel.
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PARAMETROS

SGS8 - Verificagao ex-
terna independente

SG9 - Mecanismos
de dentlincia e escu-
ta ativa

SG10 - Protegdo de
dados

DEFINICAO

Processo pelo qual uma entidade ou profissional
externo(a), imparcial e qualificado, examina as infor-
magdes, processos ou operagdes de uma organiza-
¢80 publica ou privada para assegurar sua preciséo
e conformidade com padrdes estabelecidos. Essa
verificag8o é fundamental para garantir a credibilida-
de e aintegridade das atividades e relatérios de uma
empresa.

Objetivo: No caso das PPPs/Concessdes, a verifica-
¢8o externa independente visa apoiar o Poder Con-
cedente na avaliagdo da execugéo contratual, para
garantir que o concessionario tenha melhor controle
no monitoramento dos indicadores chave de perfor-
mance, percebendo, também, resultados positivos
internos e para a prépria manutengéo do conceito de
sustentabilidade tal qual visto neste projeto.

Ferramentas essenciais em ambientes organizacio-
nais publicos ou privados que visam promover cul-
tura de transparéncia, ética e comunicacdo aberta.
Para as PPPs, os mecanismos de denuncia e escuta
ativa sdo essenciais para todas as fases do projeto,
devendo sua existéncia ser realidade tanto para es-
truturadores dos projetos de PPPs, como para a fase
de execucgdo contratual, com alto escrutinio de pro-
tecdo de comunidades do entorno e eventuais forne-
cedores e terceirizados.

Objetivo: Identificar problemas, melhorar proces-
sos, estruturar a melhoria a partir de dados e apoiar
um ambiente de trabalho saudavel e responsavel.

Conjunto de praticas, politicas e principios adotados
para garantir a seguranga e a privacidade das infor-
magdes pessoais e sensiveis de individuos. Com o
aumento do uso de tecnologias digitais e a coleta de
grandes volumes de dados, a protegédo de dados tor-
nou-se um aspecto elementar tanto em ambientes
corporativos quanto governamentais, especialmente
considerando que muitas concess8es compartilham
volume significativo de dados pessoais. No Brasil, a
protecao de dados ¢ efetivada a partir da Lei Geral de
Protegéo de Dados (LGPD) - Lei n©13.709/2018.
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PARAMETROS DEFINICAO ODS

Objetivo: Para as PPPs/Concessbes, é essencial
que haja a protegéo dos dados pessoais de todos(as)
0s(as) participantes ao longo de todas as etapas de
modelagem do projeto, bem como a gestédo dos da-
dos dos(as) usudrios(as) dos servigos prestados pe-
las empresas concessiondrias dos servigos contra-
tados pela Administragéo Publica.

SG11- Conformidade A conformidade legal e regulatdria consiste na ade- TABALODECENTE INDSTRIA,
Legal e regulatéria réncia das PPPs/Concessbes as regras especificas ECONONICD

aplicaveis a este tipo de projeto, envolvendo temas

como competéncia/titularidade, autorizagéo legisla- ‘I

tiva, de forma a garantir a seguranga juridica. Adicio-

nalmente, os projetos devem observar as normas de Wil WIS

PARGERIAS

. . CAZES IMPLEMENTAGAQ
Propriedade Industrial e Intelectual. Trata-se de pro- A ¢

tecBes legais que garantem aos criadores e detento-
res de invengdes, obras e marcas o direito exclusivo
de uso e exploragdo de suas criagdes. O respeito a
esses direitos é fundamental para incentivar a inova-
¢8o, a criatividade e o desenvolvimento econémico.

Objetivo: Os projetos de PPPs/Concessdes, pela
sua natureza e para que apresentem os resultados
esperados, devem apresentar seguranga juridica, de
modo a atrair interessados e investidores. Tendo em
vista que os projetos e documentos técnicos em ge-
ral sdo elaborados pelos parceiros privados para a re-
alizag8o de servigos publicos, € necessario também
garantir que o poder publico tera todos os direitos
de utilizagdo dos projetos, sob pena de inviabilizar a
prestacdo dos servigos.

A divisdo apresentada em seu primeiro e segundo eixos considerou especificamente (i)
como o Poder Publico tera a capacidade de gerir o projeto desde sua fase inicial, ou seja, de
toda a elaboracdo do certame licitatorio; e (i) como a empresa Concessionaria ira prestar
contas de sua atividade apds a sua contratacdo e o Poder Concedente irda monitora-la. Esta
diviséo, portanto, se adequa as cinco etapas dos Projetos de PPP.
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ESTRUTURACAO DE
PARCERIAS PUBLICO
PRIVADAS PARA OS ODS

O processo de desenvolvimento de uma
PPP ndo comega com a decisdo de imple-
mentar este modelo de contrato; ele se ini-
cia, fundamentalmente, com aidentificacao
de uma necessidade publica e a selecdo de
um projeto que seja economicamente soli-
do. Este processo € descrito como um ciclo
com fases claras, que deve ser gerenciado
de forma criteriosa para garantir o sucesso
e evitar falhas.

O verdadeiro ponto de partida ¢ a Etapa
1, de |dentificacdo e Planejamento do Pro-
jeto. Nesta etapa, o governo deve primeiro
identificar a necessidade publica e a melhor
solugcdo técnica e estratégica para atendé-
-la, comparando diversas op¢des, incluindo
ade "ndo fazer nada". Para tanto, realiza um
diagnostico da situacio atual e procede ao
levantamento dos dados e das informacdes
necessarios a selecdo do projeto. Definido
O projeto, estrutura-se o planejamento do
trabalho, por meio da elaboragdo de um
plano de trabalho e de um plano de comuni-
cacao, que orientardo a condugio das fases
seguintes. Somente apos concluida a iden-
tificagcdo e o planejamento, o governo avan-
ca para os estudos de pré-viabilidade, nos
quais a viabilidade econbmica, comercial e
fiscal do projeto € efetivamente avaliada.

Com base no Guia de Certifica-
c¢do de PPPs (CP3P) da APMG, o ci-
clo completo do projeto é dividido
em cinco fases principais:

OSSO
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1. Identificagao e Planejamento do
Projeto: Compreende a identificagéo da
necessidade publica e a selecdo da melhor
solugéo técnica e estratégica, a partir de
um diagnaostico da situagdo atual e do le-
vantamento de dados e informacgdes. Inclui,
ainda, a elaboracéo do plano de trabalho e
do plano de comunicagado que orientardo as
etapas subsequentes.

2. Estudos de pré-viabilidade
(Avaliacao e Preparacao): Correspon-
de a andlise aprofundada de viabilidade do
projeto, contemplando a ACB, que verifica
a viabilidade socioecondmica, a avaliagdo
do VM, da viabilidade comercial (bancabi-
lidade) e da viabilidade fiscal (affordability),
além da preparagéo da due diligence e da
verificagdo de sua adequagéo a modalidade
de PPP.

3. Estruturacao e Elaboracao de
Minutas: Nesta fase, ocorre o desenho
detalhado do contrato, definindo a estrutu-
ra financeira, a alocagdo de riscos e o me-
canismo de pagamento, além da redacéo
dos documentos da licitagdo e da minuta
do contrato.

4. Licitacdo: E o processo competitivo
para selecionar o parceiro privado, que
abrange a qualificacdo dos licitantes, o
recebimento e a avaliagdo das propostas, e
culmina na assinatura do contrato (fecha-
mento comercial).

5. Gestao do Contrato (Construcao e
Operacao): Esta é a fase de longo prazo
na qual o governo monitora ativamente o
cumprimento dos requisitos de construcédo
e, posteriormente, supervisiona continua-
mente o desempenho do servigo, adminis-
tra 0 mecanismo de pagamento, gerencia

eventuais alteragdes e prepara a reversao
(devolucdo) do ativo ao final do contrato.

Definido o projeto e concluido o plane-
jamento na etapa anterior, o ciclo avanga
para os estudos de pré-viabilidade, em que
O projeto passa por uma avaliagdo analiti-
ca aprofundada que reune as abordagens
necessarias para confirmar sua viabilidade.
Nessa fase, a ACB verifica se o projeto gera
valor para a sociedade, atestando sua viabi-
lidade socioeconbmica, enquanto a analise
de VM, geralmente apoiada em um Com-
parador do Setor Publico (PSC) que con-
fronta o custo de longo prazo da PPP com
o da contratacdo tradicional, funciona como
o teste central para decidir se a PPP &, de
fato, o melhor método de contratacdo. A es-
ses testes somam-se a analise de viabilida-
de comercial, ou bancabilidade, que avalia
se 0 projeto atraira licitantes, investidores
e, sobretudo, financiadores, e a analise de
capacidade de pagamento (affordability) e
de viabilidade fiscal, que determina se o go-
vVerno ou 0s usuarios poderido arcar com 0S
custos do servigo ao longo do contrato, con-
siderando o impacto fiscal de longo prazo.

Confirmada a viabilidade, o projeto segue
paraaestruturacdoeaelaboragdodas minu-
tas, momento em que se define o desenho
detalhado do contrato e no qual dois aspec-
tos se destacam. Por meio das especifica-
¢Oes de resultado (outputs), o poder publi-
CO concentra-se No que deve ser entregue,
o nivel de servigco, em vez de em como fazé-
-lo, preservando espago para que o parceiro
privado inove; 0 Mecanismo de Pagamento,
por sua vez, atua como instrumento central
de alinhamento de interesses, ao vincular
a remuneracgdo do parceiro diretamente ao
seu desempenho.
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Estruturado o contrato, tem inicio a licitacdo, processo competitivo de selegdo do parcei-
ro privado que abrange a qualificagdo dos licitantes, o recebimento e a avaliagdo das pro-
postas e culmina na assinatura do contrato, correspondente ao fechamento comercial da
operagao. A partir dai, o ciclo entra em sua fase de longo prazo, a gestdo do contrato, em
que o poder concedente acompanha ativamente a execugdo: monitora o cumprimento dos
requisitos durante a construgéo, supervisiona de forma continua o desempenho do servigo
na operacgdo, administra o mecanismo de pagamento conforme os resultados alcangados,
gerencia eventuais alteragdes contratuais e prepara a reversédo do ativo ao poder publico ao
final do contrato.

Por se tratar de um modelo sofisticado e de longo prazo, a estruturagdo de uma PPP re-
quer atengdo a alguns aspectos que, quando bem conduzidos, convertem-se justamente
nas vantagens do modelo. O primeiro deles envolve a complexidade, o custo e o tempo de
preparacéo, naturalmente maiores do que nos métodos tradicionais, o que reforga a impor-
tancia de um projeto bem estruturado, capaz de gerar ganhos de eficiéncia que compensam
esse esforgo inicial. Somam-se a esse ponto 0s aspectos fiscais, que pedem planejamento
responsavel e uma adequada alocagéo de riscos, de modo a preservar a sustentabilidade
fiscal de longo prazo e a assegurar previsibilidade orgamentaria ao longo de todo o contrato.
A boa condugéo do processo depende, ainda, do fortalecimento da capacidade de gestéo
do setor publico, com o desenvolvimento de habilidades internas e de uma governancga soli-
da, que garanta a maturagéo técnica do projeto e a continuidade das decisdes independen-
temente do ciclo politico.

Nesse mesmo sentido, a transparéncia e uma comunicag¢do clara com a sociedade fa-
vorecem a sustentagcdo dos projetos entre diferentes gestdes e a boa compreenséo pu-
blica sobre o modelo. Por fim, em mercados emergentes, aspectos como o risco cambial
e a percepgao de risco-pais merecem atengao especial, sobretudo no caso dos governos
subnacionais, sendo enderegados por meio de uma estruturagdo cuidadosa que amplia a
segurancga do projeto e sua atratividade para o investimento privado.

E diante desse quadro que se coloca o desafio de integrar os ODS a todas as etapas do
processo de PPP, conforme destacado no item 1.2. Para apoia-lo, o UNOPS elaborou uma
Ferramenta destinada a auxiliar os estruturadores de projetos desde as fases iniciais, cuja
construcdo se baseou em ampla consulta bibliografica voltada a coletar e consolidar as me-
Ihores praticas existentes. Nos capitulos seguintes, aprofunda-se os conceitos que a fun-
damentam e explicamos como ela viabiliza, na pratica, a modelagem de PPPs orientadas ao
desenvolvimento sustentavel.
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DA TEORIA A PRATICA:
USANDO A FERRAMENTA PARA
AVALIAR PPPS PARA OS ODS

A Ferramenta, disponivel no Anexo 1, tem como objetivo principal avaliar 0 alinhamento de
todo o ciclo de vida dos projetos PPPs as diretrizes de ASG, ODS e DEI. Além de servir como
instrumento de avaliagido ao final de cada Etapa, as recomendacdes trazidas pelas pergun-
tas norteadoras devem ser consideradas de forma concomitante a realizacdo de cada Eta-
pa, permitindo que a Codemge implemente-as ainda no momento em que as atividades de
cada fase estdo sendo executadas.

Ela atua como um guia pratico, permitindo aos interessados avaliar politicas publicas e,
também, possibilitar que projetos ja nasgam alinhados a essa pauta. Isso facilita o alcan-
ce dos objetivos de sustentabilidade, diversidade, inclusdo e governanga estabelecidos em
suas diretrizes, em vez de apenas verificar o resultado ao final da estruturagéo.

Para orientar a avaliacdo de projetos e novas modelagens, a Ferramenta se baseia em
perguntas norteadoras. Essas perguntas estdo atreladas aos diferentes ODS, que, por sua
vez, sdo segregados entre as 3 Dimensdes (detalhadas no item 2 - DIMENSOES E SEUS PA-
RAMETROS), cada qual com seus respectivos parametros.

A fim de garantir que essa integracao seja pratica e eficaz, a Ferramenta foi desenhada
para acompanhar o ciclo de vida do projeto. As perguntas norteadoras ndo sdo aplicadas
de uma so vez; elas sdo organizadas e distribuidas de acordo com a fase especifica do pro-
cesso de PPP, assegurando que as consideragdes socioambientais e de governanga sejam
relevantes para cada momento da deciséo.

Figura3 - Ciclo de Projetos de PPP

Etapa1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4.1 Etapa 4.2

Identificacéo e Pré-Viabilidade Estruturag&o Interag&o Interacéo e

Planejamento e Consulta Licitag8o
Publica
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5.1
APLICACAO DA FERRAMENTA

Para utilizar a ferramenta, o processo € sequencial e deve acompanhar todo o ciclo de vida
do projeto. O usuario deve:

. Abrira planilha “Ferramenta_estruturacdo PPPs ODS”.

2. Comegar pela aba "Etapa 1 - Identificagcdo e Planejamento” e preencher as perguntas nor-
teadoras conforme o projeto.

3. Para cada pergunta, registrar as evidéncias e atribuir uma nota. A pontuagéo e: 0 (zero) se
0 projeto nédo atender, 1 (um) se atender parcialmente, ou 2 (dois) se atender totalmente ao
requisito.

4, Repetir este processo de preenchimento para todas as cinco etapas do ciclo da PPP, avan-
cando pelas abas subsequentes: Etapa 2 (Pre-Viabilidade), Etapa 3 (Estruturagdo), Etapa 4
(Licitagéo) e Etapa 5 (Gestdo e Monitoramento).

5. Apos o preenchimento de todas as abas, o resultado consolidado sera gerado
automaticamente.

6. Observar o resultado final na aba "NotaGlobal”, que mostrara o nivel de aderéncia do proje-
to aos ODS, ASG e DEI.

A Ferramenta foi desenhada para se integrar organicamente ao ciclo de desenvolvimento
de PPPs. Para facilitar seu uso e, ao mesmo tempo, aprimorar a propria modelagem de PPPs
com foco em sustentabilidade, os capitulos a seguir irdo aprofundar cada uma das cinco
etapas do processo.

Para cada fase do ciclo de PPP, iremos detalhar:

« O objetivo central daquela etapa (por exemplo, o que se espera da Identificagdo ou da
Estruturacéo);

e Quais aspectos-chave de ASG, ODS e DEI devem ser considerados naguele momento
especifico; e

« Esclarecimentos sobre conceitos, instrumentos e outras questdes pertinentes, co-
nectando a teoria da modelagem a aplicagio pratica da Ferramenta.

Esta abordagem estruturada visa transformar a Ferramenta de um simples item de verifi-
cacdo em um verdadeiro guia para a modelagem de projetos alinhados ao desenvolvimento
sustentavel

GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs | 47

SUMARIO -



-

SUMARIO -

COMO ELABORAR
UMA JUSTIFICATIVA
CONSISTENTE NA
FERRAMENTA?

Ao responder as perguntas da Ferramenta, ndo basta anexar documentos como evidéncia.
A justificativa deve explicar claramente onde e como o tema abordado foi considerado ou in-
corporado ao projeto.

Isso significa que cada resposta precisa conter trés elementos fundamentais:

1. Localizagao da evidéncia: indicar o documento e o trecho exato (pagina, sec¢ao,
anexo ou item) onde a informagao pode ser verificada.

Exemplo: “As agdes de capacitagdo foram descritas no Plano de Gestédo Socio-
ambiental, secdo 3.2, pagina 14, e incluem treinamentos em gestao de residuos
e sustentabilidade para as equipes técnicas.”

2. Descrigdo da aplicagao pratica: explicar como o tema foi abordado, estruturado
ou incorporado ao projeto.

Exemplo: “O estudo de pré-viabilidade incorporou a variavel de vulnerabilidade
climatica a partir do MVC-MG, orientando a escolha da area menos suscetivel
ainundagdes.”

3. Vinculo com o planejamento do projeto: demonstrar como a agdo ou medida con-
tribui para o objetivo da etapa ou para os resultados esperados da PPP.

Exemplo: “A previséo de oficinas de educacdo ambiental visa fortalecer o en-
gajamento comunitario e reduzir riscos de resisténcia social durante a implan-
tagado do projeto.”

Esses trés elementos
permitem verificar a
rastreabilidade e a

coeréncia técnica entre a Uma justificativa robusta deve ir além da simples
justificativa e o contedido citagdo de documentos. Ela deve mostrar a 16gi-
dos documentos anexados, ca do processo, evidenciando como cada aspec-
reforcando a transparéncia to — ambiental, social ou de governang¢a — foi de
e a consisténcia da anslise. fato considerado na estruturag¢ao do projeto.
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IDENTIFICACAO E PLANEJAMENTO

Para a Etapa 1, a Ferramenta apresenta perguntas que tém como objetivo apoiar 0os ges-
tores na identificagdo de necessidades e no planejamento mais assertivo das agdes que
antecedem a estruturacdo de uma PPP.

Assim como qualquer outro processo de contratagdo de bens e servigos, uma Parceria
Publico-Privada surge a partir da identificacdo de uma necessidade de solucionar um pro-
blema publico.

Trata-se de uma etapa estrategicamente importante para o projeto e que consiste nas
seguintes atividades:

1.

Identificacdo e compreensdo de uma necessidade publica por parte do Poder Publico,
que deve apontar o que precisa ser melhorado para que a necessidade seja sanada e
quais sdo os beneficios esperados para a populagédo a partir do atendimento dessa
necessidade;

Mapeamento e priorizacdo de solucdes possiveis para a resolucdo de uma necessida-
de publica, considerando aguelas que alcancem mais beneficios esperados;

Definigédo preliminar do escopo técnico do projeto que ira viabilizar a solugéo prioriza-
da, contendo descrigdo e aspectos mais importantes do projeto;

Realizacdo de um diagndstico da situacdo atual da politica publica a ser trabalhada,
levantamento dos dados e das informagdes necessarios a caracterizagdo do projeto e
ao seu planejamento;

Elaboragdo do plano de trabalho, que estrutura a condugéo do projeto ao definir a or-
ganizacdo das equipes e das responsabilidades, a metodologia a ser adotada, as ativi-
dades e 0s produtos previstos, 0s prazos e 0s recursos necessarios, incluindo a identi-
ficacdo de eventual apoio técnico especializado para as etapas seguintes; e,

Elaboragdo do plano de comunicagdo e engajamento das partes interessadas, essen-
cial para mapear os atores envolvidos e afetados pelo projeto, compreender seus in-
teresses e planejar as estratégias de dialogo, participagéo e prestagdo de contas ao
longo de todo o processo.

Os principais desafios dessa etapa consistem em garantir que o processo de planejamen-
to e identificacdo de PPPs esteja verdadeiramente alinhado aos ODS, superando a visdo
tradicional de que as parcerias se limitam a viabilidade financeira e operacional. Incorporar
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os ODS desde o inicio exige que o gestor publico considere variaveis ambientais, sociais,
de governanga e de incluséo de forma integrada, o que envolve lidar com lacunas de dados,
restricdes orgamentarias, baixa coordenagao entre orgdos e auséncia de instrumentos pa-
dronizados para medir sustentabilidade e impacto social.

Além disso, ha aspectos relacionados a identificagdo precisa do problema publico, a par-
ticipacdo efetiva das partes interessadas e a integracdo de informagdes técnicas, fiscais
e socioambientais em um unico processo de decisdo. Um planejamento cuidadoso nesta
fase contribui para evitar atrasos e retrabalhos e para assegurar a aderéncia as politicas
publicas prioritarias.

Por isso, a avaliagdo com base na Ferramenta de PPPs para os ODS foi proposta como
um meétodo estruturado para orientar os gestores na incorporagao de critérios de sustenta-
bilidade e governancga desde o planejamento inicial. A Ferramenta permite que os projetos
sejam avaliados de forma sequencial e objetiva, assegurando que cada decisdo seja res-
paldada por evidéncias e conectada aos compromissos de desenvolvimento sustentavel
assumidos pelo Estado.

5.2.]
USANDO A FERRAMENTA

Nesta etapa, a Ferramenta funciona como um instrumento de diagndstico inicial, apoian-
do a equipe de estruturacdo na organizagéo das informagdes e evidéncias que comprovam
o alinhamento do projeto aos ODS, critérios ASG e principios de diversidade e incluso.

Ao acessar a aba “Etapa 1 - Identificagdo e Planejamento”, o usuario deve responder as
perguntas norteadoras relacionadas a Dimenséo de Governanga Transparente e Respon-
savel para PPPs, Sustentabilidade Ambiental e Diversidade e Inclusdo Social, com base nas
informacdes ja existentes sobre o projeto.

Cada resposta deve ser acompanhada de evidéncias concretas, como documentos, es-
tudos, diagnosticos, planos e normativas, que sustentam a avaliagdo. A pontuagdo deve
seguir a escala:

d ioto do atend quando atende
qua? oolpr ojeto f"?f _ quan: Ioa eg '€ plenamente aos critérios
contempla o requisito; parcialmente; estabelecidos.
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A consolidagdo dessas respostas gera
uma visdo inicial da maturidade do projeto,
indicando o quanto ele esta preparado para
avancar as proximas etapas com base nos
parametros de sustentabilidade e boa go-
vernanga.

Visando a plena incorporagdo dos aspec-
tos de Governanca e Transparéncia na mo-
delagemdo projeto, a Ferramenta se articula
em multiplos Pardmetros. Cada pardmetro
é composto por questdes norteadoras que,
em alguns casos, sdo fundamentadas em
conceitos-chave. Sendo assim, para possi-
bilitar uma resposta precisa, apresentamos
abaixo o detalhamento desses conceitos,
sua correlagdo com os pardmetros e orien-
tagdes sobre sua implementacéo pratica.

Critérios comuns a todas as Dimensoes

Dica Pratica

Na Etapa 1, a Ferramenta pode
ser utilizada como checklist
estratégico para garantir que
os estudos e analises iniciais
(como o diagnéstico da ne-
cessidade publica e o plane-
jamento do escopo) estejam
documentados, transparentes
e integrados aos ODS.

As perguntas desta segdo da Ferramenta buscam verificar se a equipe responsavel pela

estruturacéo e gestédo das PPPs estd devidamente preparada para conduzir o processo com
base nos principios de sustentabilidade, ética, diversidade e transparéncia.

Esses quesitos avaliam tanto o nivel de capacitagéo técnica quanto o comprometimento

institucional da Codemge em criar condi¢gdes para que suas equipes atuem de forma inte-

grada e qualificada em todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Entre os conhecimentos necessarios destacam-se:

« Gestdo de concessdes e PPPs, com foco em planejamento, estruturagdo e acompa-

nhamento de projetos complexos;

« Avaliagdo econémica e financeira sustentavel, considerando parédmetros ASG e anali-

se de valor publico;

« Normas anticorrupgédo e integridade, assegurando conformidade com legislagdes e

politicas internas;

« DEl, para que os projetos incorporem uma perspectiva social equitativa;

« Gestdo orientada aos ODS, permitindo identificar e priorizar os Objetivos mais direta-

mente relacionados ao projeto;
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« Usodapropria Ferramenta, garantindo consisténcia e comparabilidade nas avaliagdes.

A importancia dessas competéncias esta no fato de que PPPs sustentaveis exigem equi-
pes multidisciplinares e diversas, capazes de analisar de forma integrada aspectos técni-
cos, econdmicos, sociais, ambientais e éticos. Sem essa base de conhecimento e uma cul-
tura organizacional voltada & aprendizagem continua, os riscos de falhas na modelagem,

perda de valor publico ou ndo conformidade com padrdes de sustentabilidade aumentam
significativamente.

Assim, a capacitacéo e a diversidade das equipes tornam-se condi¢cdes estruturantes
para a boa governanga das PPPs e para o alinhamento efetivo dos projetos aos ODS.

Governanga Transparente e
Responsavel para PPPs

A Dimensdo Governanca e Transparéncia orienta a qualidade da estruturagdo de um pro-
jeto de PPP desde as fases iniciais. Ela reine pardmetros sobre governancga institucional,
planejamento, gestdo de riscos e sustentabilidade, permitindo avaliar se o projeto possui
uma base sdlida, transparente e alinhada aos ODS.

Para preencher esta dimenséo, o avaliador deve utilizar evidéncias concretas, com base
nas praticas e diretrizes institucionais da organizagéo proponente. A seguir, sdo apresenta-
dos os pardmetros desta Dimens&o e seus respectivos objetivos e conceitos que devem ser
considerados para responder a Ferramenta.
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.
Governancga para a estruturagcao e o gerenciamento de projetos
(Pardmetro SGI)

O QUE E?

As perguntas relacionadas ao parédmetro SG1 - Governanga para a Estruturacéo e o Ge-
renciamento de Projetos tém como objetivo verificar se, desde as fases iniciais da modela-
gem, o projeto possui uma estrutura de governanga bem definida, com papéis, responsabi-
lidades e processos claros.

Essa governanga € essencial para garantir transparéncia, coordenagao e eficiéncia du-
rante todo o ciclo da PPP, desde a concepgdo até a gestdo contratual, assegurando que
decisOes sejam tomadas com base em evidéncias e alinhadas aos principios de sustentabi-
lidade e valor publico.

Os conhecimentos e praticas necessarios nesta etapa incluem:

« Gestdo de projetos e uso de metodologias estruturadas (como PMBOK, PRINCE2 ou
metodologias ageis adaptadas ao setor publico);

« Planejamento estratégico e articulagéo institucional, com clareza sobre 0s objetivos e
resultados esperados;

« Capacidade de mapeamento de politicas publicas, planos e programas existentes que
possam influenciar ou se integrar ao projeto;

o Gestdo de stakeholders, com canais de comunicacdo e cooperagao definidos desde
o planejamento;

« Conhecimento de frameworks e padrdes de reconhecimento nacional e internacional,
permitindo incorporar desde o inicio praticas que elevem a credibilidade e a visibilida-
de do projeto em sustentabilidade e resiliéncia.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia desse parametro estd em assegurar que o projeto nasga com uma gover-
nanga solida, capaz de sustentar sua complexidade técnica, financeira e institucional. Pro-
jetos de PPP sem uma governanca bem definida tendem a enfrentar retrabalhos, conflitos
de competéncia, atrasos e dificuldades na execugao contratual.

Ao integrar praticas de governanga desde a Etapa 1, a administragdo publica fortalece a
legitimidade, a coordenacgao intersetorial e a transparéncia, criando as bases para uma ges-
t8o0 eficiente, sustentavel e orientada a resultados, em linha com os ODS 9,11, 16 e 17.
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Il.
Governang¢a Corporativa: Compliance e Politicas Internas
(Parametro SG2)

O QUEE?

Este pardmetro verifica se a Codemge adota e aplica procedimentos formais de gover-
nanga corporativa, como normas internas, politicas de compliance e manuais de conduta
que orientam o inicio e 0 acompanhamento dos projetos de PPP. Esses procedimentos de-
vem garantir que cada projeto seja iniciado de forma transparente, aprovada pelas instan-
cias competentes e conduzido por uma equipe desighada oficialmente, com responsabili-
dades e atribuigdes claras. O objetivo € fortalecer a integridade institucional e evitar falhas
de coordenacgéo, retrabalhos ou riscos de conformidade.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para aplicar o parédmetro SG2 - Governanca Corporativa: Compliance e Politicas Internas,
a gestéo deve garantir que o projeto seja iniciado formalmente e conduzido de acordo com
os procedimentos internos da Codemge, assegurando que todas as etapas de autorizacao,
designacdo de equipe e aprovacdo institucional estejam em conformidade com as normas
vigentes.

A pergunta norteadora n° 14 da Ferramenta reforga essa exigéncia ao estabelecer que “O
projeto € iniciado e a equipe é alocada em conformidade com as normas internas da Co-
demge para estruturagédo de projetos”™.

Essa questdo busca verificar se a abertura e a gestéo inicial do projeto estdo devidamente
alinhadas as politicas de governanga, integridade e compliance corporativo, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e legitimidade desde o inicio do processo.

Na pratica, isso significa:

e Registrar formalmente o inicio do projeto, por meio de despacho, termo de abertura
ou ato administrativo que comprove a aprovagao pelas instancias competentes;

« Designar oficialmente a equipe responsavel, conforme as normas internas da Codem-
ge, garantindo clareza sobre fung¢des, responsabilidades e fluxos de reporte;

« Comprovar a conformidade com as politicas institucionais de integridade, ética e go-
vernanca, apresentando evidéncias documentais que demonstrem a aplicacéo efetiva
dessas diretrizes;

« Manter rastreabilidade e transparéncia em todas as decisdes e registros iniciais, asse-
gurando que constem em sistemas internos, atas ou instrumentos formais de gestao.
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QUAL A IMPORTANCIA?

A aplicacéo efetiva de politicas internas e de compliance na fase inicial previne riscos de
desorganizacgéo, conflitos de competéncia e irregularidades no processo de estruturagdo.
Projetos de PPP bem-sucedidos dependem de credibilidade institucional, rastreabilidade
das decisfes e integridade processual. Ao seguir essas praticas, a Codemge reforca sua
imagem de transparéncia e responsabilidade, além de alinhar sua atuagédo aos ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo).

MATERIAIS DE APOIO

Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo): Focada em punir empresas por atos de corrupgao,
estabelecendo a responsabilidade objetiva. Na Etapa 1 do ciclo de PPPs (Planejamento e Es-
truturacéo), esta lei é crucial, pois exige que a propria modelagem do projeto e os estudos de
viabilidade incorporem mecanismos robustos de integridade e compliance.

Lein©14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e Lei n© 11.079/2004 (Lei de PPPs): O conhecimento
aprofundado dessas leis € 0 ponto de partida para estabelecer a legalidade dos requisitos e a
flexibilidade na aceitacdo de multiplos atestados ou experiéncia internacional.

UNECE Standard on a Zero Tolerance Approach to Corruption in PPP Procurement: Na Etapa
1 (Planejamento e Estruturagéo), ele serve como um guia para que a modelagem do projeto
e a estratégia de licitagdo sejam desenhadas para mitigar ativamente os riscos de fraude
e suborno. Isso significa que, desde os estudos iniciais (Etapa 1), devem ser incorporados
mecanismos de transparéncia maxima, due diligence de integridade e clausulas contratuais
robustas que garantam a "tolerancia zero" ao longo de todo o contrato.

Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos: Estabelecem o padrdo
global de "Proteger, Respeitar e Reparar” (o Estado protege, a empresa respeita, e ambos
garantem a reparacdo). Na Etapa1, isso significa que o poder publico, ao modelar a PPP, deve
realizar a devida diligéncia (due diligence) em direitos humanos.

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais: Estabelecem o padrao internacional
mais abrangente para a Conduta Empresarial Responséavel (RBC), cobrindo um escopo ho-

listico (direitos humanos, meio ambiente, trabalho, anticorrupc¢ao, interesses do consumidor
e transparéncia fiscal). Na Etapa 1, elas exigem que a modelagem da PPP e os estudos de
viabilidade v&0 além do basico, incorporando uma due diligence ampla para mapear, prevenir
e mitigar todos os potenciais imxpactos adversos do projeto.
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IR
Corrupc¢ao Zero (Parametro SG3)

O QUE E?

O Parametro SG3 - Corrupgéo Zero avalia se, na Etapa 1 - Identificagcdo e Planejamento,
o projeto identifica os riscos de corrupgao e apresenta estratégias de mitigagdo documen-
tadas. O objetivo é garantir que a integridade e a transparéncia sejam incorporadas desde
o inicio da estruturacédo, fortalecendo a governanga publica. A pergunta norteadora da Fer-
ramenta é:

“Os riscos de corrupgéo estéo identificados e sdo propostas estratégias de
mitigagdo, em documento escrito?”

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para aplicar este pardmetro, o usuario deve incluir a analise de riscos de integridade como
parte do diagndstico inicial do projeto, antes da definicdo do modelo de parceria. Isso pode
ser feito mediante:

« Elaboracdo de um mapa de riscos de corrupg¢do, contemplando potenciais vulnerabi-
lidades relacionadas a licitagdes, contratagédo de consultorias, trocas de informacgdes
sensiveis e conflitos de interesse;

» Registro das estratégias de mitigagdo em documento formal, como o Plano de Integri-
dade do Projeto, alinhado a politica anticorrupgédo da Codemge;

e Envolvimento das areas de compliance e controle interno na revisio e validagcdo dos
mecanismos de prevencgao; e

« Inclusdo de clausulas e praticas de transparéncia ativa (publicagdo de relatorios, atas,
pareceres e documentos preparatorios) para garantir rastreabilidade e confianga
publica.

QUAL A IMPORTANCIA?

Integrar o combate a corrupgao a etapa de planejamento reduz riscos juridicos e repu-
tacionais, assegura 0 uso ético dos recursos publicos e fortalece a confianga dos investi-
dores. Além disso, demonstra o alinhamento do projeto as boas praticas internacionais de
governanga, promovendo maior seguranga e atratividade ao processo de PPP.
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MATERIAIS DE APOIO

BRASIL. Lei n©12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil

de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica.

Padrao UNECE sobre Tolerancia Zero a Corrupcao na Contratacdo de PPPs: Este € um conjunto de di-

retrizes internacionais de melhores praticas focado na prevengéo ativa. Na Etapa 1 (Planejamento e Es-
truturagéo), ele serve como um guia para que a modelagem do projeto e a estratégia de licitagdo (edital)
sejam desenhadas desde o inicio para mitigar ativamente os riscos de fraude e suborno. Em vez de ape-
nas punir, o foco € estruturar (na Etapa 1) mecanismos de transparéncia maxima, due diligence de inte-
gridade e clausulas contratuais robustas que garantam a "tolerancia zero" ao longo de todo o contrato.

Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais: Estabelecem o padréo internacional mais abran-

gente para a RBC, cobrindo um escopo holistico (direitos humanos, meio ambiente, trabalho, anticor-
rupcgao, interesses do consumidor e transparéncia fiscal). Na Etapa 1, elas exigem que a modelagem
da PPP e os estudos de viabilidade v&o além do bésico, incorporando uma due diligence ampla para
mapear, prevenir e mitigar todos os potenciais impactos adversos do projeto.

Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos: Estabelecem o padréo global de

"Proteger, Respeitar e Reparar” (o Estado protege, a empresa respeita, e ambos garantem a repara-
¢80). Na Etapa 1, isso significa que o poder publico, ao modelar a PPP, deve realizar a devida diligéncia
(due diligence) em direitos humanos.

IV.
Transparéncia e Reporte (Parametro SG4)

Este pardmetro avalia se a organizagdo mantém um lastro documental e processual. Ele
verifica se existe um sistema (seja um software ou um processo metodoldgico rigoroso) que
centraliza e interliga todos os registros do projeto.

O foco € garantir:

» Rastreabilidade: a capacidade de rastrear uma decisdo de gestdo contratual (ex: um
reequilibrio) até suas premissas originais nos estudos de viabilidade.

« Transparéncia: facilitar o acesso a informagado completa por érgdos de controle e pela
sociedade.

« Memoria Institucional: assegurar que o conhecimento e o histérico do projeto ndo se
percam com a troca de equipes ou gestores.
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V.
Responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario
(Parametro SG5)

O QUE E?

O pardmetro SG5 - Responsabilidade Fiscal e Planejamento Orgamentario verifica se o
projeto de PPP esté sendo planejado de forma fiscalmente responsavel desde a Etapa 1,
considerando a disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos publicos. As perguntas
associadas analisam se os impactos fiscais foram identificados, se ha coordenagdo com as
areas financeira e orgamentaria e se o projeto esta alinhado ao PPA, LDO e LOA.

Essa verificagcdo € essencial porque assegura que a PPP avance apenas quando houver
viabilidade orgamentaria e equilibrio fiscal, prevenindo riscos de endividamento e garantin-
do que 0os compromissos assumidos sejam compativeis com a capacidade financeira do
Estado. Na Etapa 1, essa analise precoce fortalece a transparéncia e a credibilidade do pro-
jeto, permitindo decisdes fundamentadas e responsaveis.

Saiba mais - PPA, LDO e LOA

o PPA define as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um
periodo de quatro anos, orientando os programas e investimentos governa-
mentais.

« LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio seguinte e orienta a
elaborac&o do orgamento anual.

o LOA, por sua vez, detalha as receitas e despesas previstas para o ano, auto-
rizando a execucédo financeira das agdes incluidas no PPA e priorizadas pela
LDO.

o Essestrésinstrumentos compdem o sistema de planejamento e orgamento
publico, assegurando coeréncia entre o planejamento estratégico e a execu-
¢ao financeira do governo.
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VI.
Gerenciamento, monitoramento e compensacao de impactos de
Riscos (Parametro SG7)

O QUE E?

O Parametro SG7 tem como objetivo verificar se o projeto adota, desde a Etapa 1 (Iden-
tificacdo e Planejamento), praticas sistematicas de identificagio, avaliagdo, tratamento e
monitoramento dos riscos associados ao proprio processo de estruturagdo da PPP.

Neste momento inicial do ciclo de PPPs, o risco deve ser entendido como um evento que,
caso se materialize, podera comprometer os objetivos da estruturacdo, afetando seu es-
Ccopo, cronograma, custo, qualidade técnica, conformidade legal, legitimidade social ou ca-
pacidade de subsidiar uma decisdo publica fundamentada. O risco, portanto, diz respeito a
algo que pode ocorrer. Quando o evento ja aconteceu, deixa de ser risco e passa a constituir
um problema que exige tratamento imediato.

Para que um risco seja devidamente descrito, € preciso que junto a ele seja identificada
também a sua causa, probabilidade, nivel de impacto e suas possiveis consequéncias. Em
vez de registrar apenas “risco de atraso”, por exemplo, € mais recomendavel detalhar: “Em
razao da indefinicdo das competéncias entre os 6rgéos envolvidos, existe o risco de que as
aprovacdes dos estudos ndo ocorram nos prazos previstos, provocando reprogramacgao do
cronograma e aumento dos custos de estruturagdo”. Essa forma de registro deixa evidente
qual a causa e o efeito, facilitando a elaboracdo de medidas de prevengao e reparagao.

E importante esclarecer que os riscos tratados pelo SG7 sdo aqueles relacionados a pre-
paracdo, coordenacado, fundamentacao e tomada de decisdo durante a estruturagao da PPP.
Eles ndo se confundem com a matriz de riscos do futuro contrato, que distribuira responsa-
bilidades entre o poder concedente e o parceiro privado. O Guia Geral de Analise Socioeco-
nomica de Custo-Beneficio (Ministério da Fazenda, 2021) faz expressamente essa distingao.
Embora a andlise realizada durante a estruturagdo possa subsidiar posteriormente a mo-
delagem contratual, o foco do SG7 € assegurar que o proprio processo de preparagdo do
projeto seja conduzido de maneira consistente e resiliente.

O gerenciamento de riscos também néo se limita a elaboragdo de uma matriz. Trata-se
de um processo continuo de governanga pelo qual a equipe identifica incertezas, avalia sua
relevancia, estabelece responsabilidades, define respostas, acompanha sinais de alerta e
reavalia periodicamente a exposi¢cdo do projeto.

De acordo com o M5D, os principais riscos devem comecgar a ser identificados ainda na
Proposta Inicial de Investimento. Nessa etapa, ndo se espera uma avaliagdo exaustiva, mas
uma compreensao suficientemente clara dos riscos de alto nivel, das medidas iniciais de
resposta e dos recursos necessarios para gerencié-los. A medida que os estudos avangam
e novas informagdes séo produzidas, a andlise deve ser aprofundada e atualizada. O M5D

GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs | 59

SUMARIO -


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf

-

SUMARIO -

também prevé pontos de controle e aprovagdo entre as etapas, permitindo que 0s riscos
relevantes sejam considerados antes da autorizagcdo para o avango da proposta (M5D, es-
pecialmente as Acdes 4,15 e 35).

Essa matriz de riscos do projeto pode ser desenhada na Etapalou 2, e deve ser avaliada e
monitorada ao longo de todo o ciclo do projeto.

Assim, o SG7 busca assegurar que as incertezas relevantes sejam conhecidas desde o
diagnostico; que existam responsaveis e medidas proporcionais para trata-las; e, que os ris-
cos sejam considerados nas decisdes sobre a continuidade, a revisdo ou o aprofundamento
da estruturagéo.

COMO TIRAR DO PAPEL?

A aplicacdo do SG7 deve comecar juntamente com o planejamento da estruturacdo. A
profundidade da analise deve ser proporcional a complexidade, a maturidade do projeto e a
disponibilidade de informagdes. Na etapa de diagndstico, € natural que ainda existam lacu-
nas e incertezas. O objetivo ndo € elimina-las, mas torna-las visiveis, registrar como serdo
investigadas e evitar que premissas frageis sejam tratadas como fatos comprovados.

O primeiro passo ¢ definir a governanga do processo. A equipe deve estabelecer quem
coordenara o gerenciamento de riscos, com que frequéncia o registro sera atualizado, quais
situacdes deverdo ser submetidas a instancia decisdria e qual nivel de exposicdo podera ser
aceito. Também é importante definir um responsavel principal para cada risco, com atribui-
¢do para acompanhar sua evolucdo e coordenar as providéncias necessarias.

A identificacdo dos riscos deve combinar diferentes fontes de informacéo, permitindo
revelar fragilidades que n&o seriam percebidas por uma Unica area:

oficinas multidisciplinares;

« entrevistas com gestores e especialistas;
e andlise de estudos e bases de dados;

e revisdo de experiéncias anteriores;

» visitas técnicas;

e consultas aos 6rgdos competentes; e

escuta das comunidades afetadas.

O engajamento das partes interessadas € particularmente importante porque amplia a
compreensdo dos impactos, das necessidades locais e das possiveis resisténcias ao proje-
to. A UNECE, por meio do Guiding Principles on PPPs in Support of the SDGs, associa as PPPs
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orientadas aos ODS a escuta da populagéo, a transparéncia, a previsibilidade institucional,
a clareza dos critérios de selecdo e a incorporacdo da sustentabilidade ambiental desde a
avaliacdo do projeto.

Na Etapa 1, a andlise deve se concentrar nos riscos capazes de comprometer a qualidade
ou a conclusdo da estruturacéo. Entre eles estéo:

a falta de alinhamento institucional;

e aindefinicdo de competéncias;

e amudancga de prioridades;

» ainsuficiéncia de dados;

e asuperestimacdo da demanda ou dos beneficios;
e asubestimacdo de custos;

e aauséncia de especialistas;

e 0s atrasos na contratacdo dos estudos;

e asincertezasjuridicas e regulatorias;

e anecessidade de licengas ndo mapeadas;

e asrestricdes fiscais;

« aidentificagéo tardia de impactos socioambientais;
e abaixa participacdo das partes interessadas;

e aoposicio social, os conflitos de interesse;

« afalta de transparéncia; e

0 baixo interesse do mercado pelo setor.

Uma vez identificados, os riscos devem ser avaliados considerando sua probabilidade
de ocorréncia e a severidade de suas consequéncias. O impacto ndo deve ser analisa-
do apenas em termos financeiros, mas também em relagdo ao cronograma, a qualidade
dos estudos, a conformidade legal, a capacidade fiscal, ao meio ambiente, as comunidades
afetadas, a reputagéo institucional e ao alcance dos objetivos publicos e dos ODS. Essa
avaliacdo permite classificar os riscos e concentrar esforgos naqueles que exigem resposta
prioritaria.

GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs | 61

SUMARIO -



-

SUMARIO -

Para os riscos mais relevantes, também pode ser necessario avaliar sua proximidade de
eventual ocorréncia, sua velocidade de materializac&o e suas interdependéncias. Um atraso
na contratagdo de um estudo ambiental, por exemplo, pode afetar o cronograma, adiar con-
sultas publicas, aumentar os custos da estruturacédo e impedir que determinada alternativa
seja adequadamente comparada as demais.

O Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio (Ministério da Fazenda,
2021) recomenda que a avaliagdo seja complementada, conforme a complexidade do proje-
to e a disponibilidade de dados, por analise de sensibilidade, avaliagdo qualitativa e analise
probabilistica. Na etapa de diagndstico, a analise qualitativa normalmente constitui o ponto
de partida. Testes de sensibilidade, cenarios e analises probabilisticas podem ser utilizados
quando houver variaveis criticas ou quando permanecer elevada exposicdo apos as medi-
das inicialmente propostas.

Aresponsabilidade por cadarisco deve ser atribuida a fungao ou institui¢ido que tenha
maior capacidade de compreender suas causas, influenciar sua evolugao e mobilizar as
decisdes necessadrias. Riscos de direcionamento estratégico devem ser acompanhados
pelo Poder Publico; riscos de escopo, integracédo e cronograma, pelo gerente do projeto ou
PMOQO; riscos técnicos, juridicos, socioambientais, fiscais ou de contratagdo, pelas respecti-
vas areas competentes.

Um risco deve ter um responsavel principal, embora diferentes pessoas possam executar
acdes especificas. Quando a resposta depender de outro 6rgéo, deve existir um ponto focal
interno encarregado de acompanhar a interface, cobrar providéncias e promover o escalo-
namento necessario. Consultores podem desenvolver anédlises e executar atividades, mas
a responsabilidade pela decis&o e pela qualidade da estruturacdo deve permanecer com a
autoridade publica competente.

As respostas devem ser proporcionais ao nivel de exposigcdo. Em alguns casos, sera pos-
sivel evitar o risco, alterando o escopo, a alternativa ou o planejamento. Em outros, sera
necessario atuar preventivamente para reduzir a probabilidade de ocorréncia, por exemplo,
validando previamente os dados, antecipando consultas aos 6rgdos competentes ou es-
clarecendo responsabilidades institucionais. Quando nio for possivel eliminar o risco, de-
verdo ser adotadas medidas de mitigag&o destinadas a reduzir suas consequéncias, Como
estudos complementares, revisdo independente, reforco da equipe ou reservas de prazo e
orgamento.

Riscos de menor relevancia podem ser aceitos, desde que a decisdo seja consciente, fun-
damentada e acompanhada de monitoramento ou plano de contingéncia. Por outro lado,
riscos classificados como altos ou inaceitaveis devem ser submetidos a instancia de gover-
nanca. Se ndo houver medidas capazes de reduzir a exposi¢do a um nivel aceitavel, a con-
cepcado, 0 escopo ou a continuidade da estruturagdo deveréo ser reconsiderados.
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No caso dos impactos socioambientais, deve ser observada uma hierarquia especifica:
e primeiro evitar o impacto;

e depois minimizar ou reduzir;

e em seguida restaurar ou reparar; e,

apenas para os impactos residuais que ndo puderem ser eliminados, considerar medidas
de compensacdo ou neutralizagio.

A compensacgao, portanto, ndo deve substituir medidas possiveis de prevenc¢do ou miti-
gacdo. O Padrao de Desempenho 1 da [FC também orienta que a identificagdo, os progra-
mas de gestdo, a capacidade organizacional, o engajamento das partes interessadas e o
monitoramento componham um sistema dindmico e proporcional aos riscos e impactos do
projeto.

Os riscos identificados devem ser registrados em uma matriz ou registro de riscos.
O documento deve informar, de maneira objetiva:

a descrigdo do risco;

e sSUas causas e consequéncias;

e aprobabilidade e o impacto;

e o nivel de exposicdo;

e Oresponsavel principal;

e as medidas de resposta;

e 0Sprazos;

e osindicadores de acompanhamento; e

e Orisco residual esperado apds a execucdo das acodes.

O risco residual corresponde a exposicdo que permanece apos a adogcdo das medidas
previstas. Essa avaliagcdo € importante para verificar se a resposta proposta € suficiente ou
se ainda s80 necessarios ajustes na concepgao ou no planejamento. Também evita que um
risco seja considerado encerrado apenas porque uma acao foi executada, sem que sua efe-
tividade tenha sido verificada.

O monitoramento deve utilizar sinais capazes de indicar a aproximacgado dos eventos, como
atrasos nos estudos, aumento de custos, permanéncia de lacunas de dados, aprovacdes
criticas pendentes, alteragdes de premissas, manifestacdes das partes interessadas ou
mudangas normativas. O registro deve ser revisado periodicamente e sempre que houver
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alteragdo relevante de escopo, cronograma, alternativa, legislagdo,
contexto institucional ou resultado dos estudos.

As principais conclusdes devem ser incorporadas ao Relatdério de
Avaliacdo Preliminar ou documento equivalente. Atas de oficinas,
decisdes, responsaveis, prazos e justificativas para a aceitagdo de
riscos residuais devem ser preservados como evidéncias do pro-
cesso. Dessa forma, o gerenciamento de riscos deixa de ser uma
obrigagdo formal e passa a orientar efetivamente a estruturacgéo e
seus pontos de deciséo.

A vinculagédo aos ODS e aos parametros ASG deve demonstrar
quais resultados publicos podem ser comprometidos e como as

Dica @

pratica

Uma boa matriz
nao € a que contém
0 maior nimero

de riscos, mas

a que permite
compreender quais
eventos podem
alterar a deciséo

medidas de resposta contribuem para protegé-los. O risco de par-
ticipagéo social insuficiente, por exemplo, relaciona-se ao ODS 16;
a desconsideragéo de cenarios climaticos pode afetar os ODS 9, 1
e 13; e especificacdes ou contratacdes pouco sustentaveis podem
comprometer o ODS 12.

sobre o projeto,

que prazo e com
quais evidéncias.

QUAL A IMPORTANCIA?

A gestdo de riscos € um componente central da boa governanca, porque permite que as
decisdes sobre a PPP sejam tomadas com conhecimento explicito das incertezas, limi-
tacdes e consequéncias associadas a estruturagao. Em vez de conferir uma falsa aparén-
cia de precisdo aos estudos, ela torna as premissas transparentes e orienta a produc¢io das
informagdes que ainda sdo necessarias.

Sua aplicagéo desde o diagnostico reduz retrabalhos, atrasos e desperdicios de recursos
com estudos baseados em premissas frageis. Também permite identificar precocemente
alternativas inviaveis, dependéncias que o poder publico ndo consegue assegurar e impac-
tos que poderiam comprometer a continuidade do projeto. Ao definir responsaveis e crité-
rios de escalonamento, a gestdo de riscos fortalece a coordenagédo institucional, a presta-
cdo de contas e a rastreabilidade das decisdes.

A abordagem também favorece a identificagdo antecipada de impactos sociais, ambien-
tais e climaticos, amplia a protecdo de grupos vulneraveis e melhora a capacidade de in-
corporar contribuicdes das partes interessadas. Isso fortalece a legitimidade da proposta
e reduz a possibilidade de que questdes relevantes sejam reconhecidas apenas nas fases
finais, quando as alternativas de resposta sdo mais limitadas e custosas.

Uma estruturagdo que reconhece e trata adequadamente suas incertezas tende a pro-
duzir estudos mais consistentes, cronogramas mais realistas e decisdes mais confiaveis.
Também oferece melhores condigdes para a futura modelagem contratual, para o didlogo
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com orgéos de controle, investidores e financiadores e para a demonstragdo da aderéncia
do projeto aos objetivos publicos.

O SG7 contribui diretamente para o ODS 9, ao apoiar infraestruturas sustentaveis e resi-
lientes; para o ODS 11, ao considerar inclusdo, seguranca e resiliéncia territorial; para o ODS
12, ao fortalecer decisGes e contratacdes responsaveis; para o ODS 13, ao incorporar riscos
climaticos e medidas de adaptacdo; e para o ODS 16, ao promover instituicdes eficazes,
transparentes, participativas e responsaveis.

MATERIAIS DE APOIO

UNECE (2022). Guiding Principles on Public-Private Partnerships in Support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals. Aborda participacéo, transparéncia, previsibilidade institucional, critérios

de selecéo e sustentabilidade ambiental.

Ministério da Economia, BID e Infrastructure and Projects Authority. Estruturac&o de Propostas de In-

vestimento em Infraestrutura — Modelo de Cinco Dimensdes. Consultar especialmente as Agdes 4,15 ¢
35 e as Tabelas 24 e 46.

Ministério da Economia. Guia Geral de Analise Socioecondémica de Custo-Beneficio de Projetos de In-

vestimento em Infraestrutura. O Capitulo 9 apresenta os métodos de analise de sensibilidade, avalia-

¢ao qualitativa e analise probabilistica de riscos.

International Finance Corporation — IFC. Padrées de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioam-

biental. O Padrdo de Desempenho 1trata daidentificagéo, gestdo, mitigagdo e monitoramento de riscos
e impactos socioambientais.

VIL.
Mecanismos de denuncia e escuta ativa (Parémetro SG9)

O parametro SG? - Mecanismos de Denuncia e Escuta Ativa busca assegurar que, des-
de a Etapa 1 - Identificagdo e Planejamento, o projeto contemple canais de comunicagdo
transparentes e acessiveis para receber manifestacdes, denuncias e contribuicdes das par-
tes interessadas. As perguntas da Ferramenta avaliam se o projeto prevé mecanismos de
denuncia formais e estratégias de escuta ativa, como reunides participativas, reforgando a
governanga, a integridade e o didlogo social desde o inicio da estruturagéo.

Na Etapa1-|dentificacdo e Planejamento, os mecanismos de denuncia e escuta ativa po-
dem ser implementados de forma preventiva e integrada ao processo de planejamento do
projeto. Isso pode ser feito por meio de:

« Mapeamento das partes interessadas desde o inicio, identificando grupos que podem
ser afetados ou que tenham contribui¢cdes relevantes (6rgaos publicos, comunidades
locais, sociedade civil, setor privado).
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« Disponibilizagdo de canais institucionais ja existentes da Codemge, como ouvidoria,
e-mail especifico do projeto ou formulario eletrdnico, para registro de denuncias, su-
gestdes e duvidas.

» Realizagdo de consultas e reunides iniciais com atores estratégicos para colher per-
cepgdes sobre o problema publico e possiveis impactos das solugdes propostas.

« Registro e sistematizacdo das manifestacdes recebidas, de forma a incorpora-las nos
diagndsticos e andlises da etapa de planejamento.

» Essasagdesfortalecem alegitimidade e a transparéncia do processo de estruturagao,
além de anteciparem potenciais riscos sociais, ambientais ou reputacionais.

VIILI.
Conformidade Legal e Regulatéria (Parametro SG11)

O parédmetro SG11 - Conformidade Legal e Regulatéria busca garantir que, ja na Etapa 1-
|dentificacdo e Planejamento, o projeto esteja alinhado ao marco legal aplicavel as PPPs e as
normas setoriais especificas.

As perguntas da Ferramenta avaliam se foram identificadas todas as leis, regulamentos
e politicas publicas relevantes, assegurando que o planejamento inicial considere desde o
inicio os requisitos juridicos, ambientais e administrativos necessarios para a estruturagéo.
Essa verificagdo preventiva evita retrabalhos, reduz riscos legais e fortalece a seguranca
juridica do projeto.

Na Etapa1(ldentificacdo e Planejamento), a Dimensdo de Sustentabilidade Ambiental tem
carater de diagndstico. Seu papel € ler o territdrio e as condicdes ambientais e climaticas
do local de intervencdo, de modo a caracterizar restricdes, areas sensiveis e riscos desde o
inicio, antes que decisdes de escopo e localizagdo sejam tomadas.

O objetivo é assegurar que o projeto nasga ecologicamente responsavel e territorialmen-
te coerente, com a sustentabilidade como eixo estruturante da decisdo, e ndo como uma
exigéncia acrescentada depois.
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Nesta fase inicial, as perguntas da Ferramenta ajudam a verificar se o projeto:

« Consulta os instrumentos estratégicos de planejamento ambiental do Estado, como
0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Minas Gerais (ZEE-MG), o PLAC-MG e o MV-
C-MG, para avaliar a compatibilidade territorial da intervencéo;

« |dentifica riscos e oportunidades associados as varidveis ambientais e territoriais do
local;

e Avalia, de forma preliminar, o alinhamento do projeto aos compromissos de neutrali-
dade de carbono, adaptacao climatica e protecédo dos recursos naturais; e

« Sinaliza a necessidade de mecanismos de monitoramento e mitigagdo a serem deta-
Ihados nas etapas seguintes.

A incluséo de profissionais da darea ambiental desde o inicio da estruturacdo é fator de-
terminante para a qualidade do diagndstico. Esses profissionais contribuem para identificar
antecipadamente riscos ambientais e climaticos que possam comprometer a viabilidade
territorial ou financeira da PPP, para reunir os dados que embasardo as analises da Etapa2e
para promover a integracéo entre o diagndstico ambiental e as dimensdes social, econdmi-
ca e de governanga, fortalecendo o carater transversal da sustentabilidade. Os resultados
desse trabalho compdem o Relatdério de Diagndstico da Etapa 1.

Ao incorporar esses elementos ainda no planejamento, o gestor assegura que o projeto
nao apenas cumpra a legislagdo ambiental, mas também antecipe riscos, otimize recursos
e gere valor publico ambiental, fortalecendo a coeréncia do projeto com os ODS, especial-
mente os ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 9 (Industria, Inovagéo e Infraestrutura), 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Produg¢&o Responsaveis) e 13 (Agdo
contra a Mudanga Global do Clima).

Para apoiar o diagnostico desta dimenséao, € essencial que o gestor publico compreen-
da e utilize os principais instrumentos de planejamento e gestdo ambiental que orientam o
desenvolvimento sustentdvel em Minas Gerais. Eles fornecem dados, critérios e diretrizes
para embasar a leitura territorial e climatica das PPPs, permitindo identificar oportunidades
e restricdes antes da tomada de decisio.

Entre eles, destacam-se:

O ZEE-MG, que organiza o uso do territério segundo critérios ambientais e socioeco-
ndémicos e permite avaliar a compatibilidade do projeto com o territdrio, a disponibili-
dade de recursos naturais e 0s riscos ambientais e climaticos associados;

« O PLAC-MG, que define metas e estratégias para alcangar a neutralidade de carbono
ate 2050; e
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O MVC-MG, que permite compreender riscos climaticos e orientar medidas de
adaptacéo.

Esses instrumentos, aliados as politicas nacionais de meio ambiente e clima, sdo fun-
damentais para assegurar que a estruturagcdo de PPPs seja ambientalmente responsavel,
territorialmente coerente e alinhada aos compromissos globais de sustentabilidade.

O ZEE-MG € um dos instrumentos centrais de planejamento e gestdo territorial sustenta-

vel do Estado. Ele integra informagdes ambientais, sociais e econdmicas, permitindo que 0s
projetos de PPP avaliem sua compatibilidade com o territorio, a disponibilidade de recursos
naturais e os riscos ambientais e climaticos associados.

O ZEE-MG esté estruturado em trés funcdes principais:

Fungéo Diagndstica e Prospectiva: apresenta um diagnodstico geral das caracteristicas
naturais, sociais e econémicas do Estado, identifica as interacdes entre sistemas na-
turais e antropicos e elabora cenarios prospectivos de impacto.

Funcéo Estratégica e Analitica: amplia a capacidade de anélise sobre 0s recursos na-
turais e subsidia politicas publicas e projetos setoriais (agricultura, mineracéo, infraes-
trutura). Define prioridades territoriais ao delimitar areas de desenvolvimento susten-
tavel, conservagéo e preservacgio integral.

Fungio de Acesso e Transparéncia: promove 0 acesso publico e democratico a infor-
mag&o ambiental por meio de um banco de dados geoespaciais e de um Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) disponivel de forma aberta e interativa.

Para aplicar o pardmetro referente ao ZEE-MG na Etapa 1- Identificagcédo e Planejamento,
O usuario deve:

68

Consultar o ZEE-MG para verificar se a area de interesse do projeto esta compativel
com as diretrizes de uso e ocupacéo do territorio;

Utilizar as informacdes diagndsticas e analiticas do ZEE-MG para identificar riscos am-
bientais e sobreposi¢do com areas sensiveis (como unidades de conservagio, zonas
de recarga hidrica e areas suscetiveis a eventos climaticos extremos);

Integrar os resultados dessa analise ao relatorio de avaliagdo preliminar do projeto,
justificando sua adequagao territorial e ambiental;
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e Incorporar o uso do SIG do IDE-Sisema no processo de planejamento, garantindo ras-
treabilidade e base técnica para futuras analises de impacto.

O uso do ZEE-MG desde o planejamento inicial aumenta a seguranga ambiental e terri-
torial dos projetos de PPP, prevenindo conflitos de uso do solo e fortalecendo a tomada de
decisdo baseada em evidéncias.

Além de apoiar a avaliagédo de viabilidade ambiental e socioeconémica, o ZEE-MG contri-
bui diretamente para o cumprimento dos ODS, especialmente os ODS 11 (Cidades e Comu-
nidades Sustentaveis), 13 (Agédo Climatica) e 15 (Vida Terrestre).

Ao utilizar o ZEE-MG, o gestor garante que o projeto esteja alinhado & Politica Estadual de
Meio Ambiente (Lei n°© 7.772/1980) e aos compromissos de planejamento territorial susten-
tavel do Estado.

MATERIAIS DE APOIO

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Minas Gerais (ZEE-MG): S0 os instrumentos centrais de diag-

noéstico e planejamento territorial ambiental em Minas Gerais. Na Etapa 1 (Identificagdo e Planejamen-
t0), eles sdo ferramentas de due diligence obrigatéria. O ZEE define a viabilidade locacional macro (o
que pode ser feito e a onde).

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IGAM). Geovisualizador do IDE-Sisema: E a

plataforma de dados geoespaciais oficial do sistema ambiental de Minas Gerais, que disponibiliza ma-

pas e informagdes sobre restricdes ambientais (ex: areas protegidas, bacias hidrogréaficas, outorgas).

O MVC-MG é um instrumento estratégico de apoio ao planejamento territorial e setorial,
que identifica os riscos e vulnerabilidades associados as mudancgas climaticas em todo o
Estado.

Elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), em parceria com o Laboratério de Clima e Recursos Hidricos da UFMG, o mapa
apresenta uma analise integrada de fatores como temperatura, precipitagdo, uso do solo,
vegetacdo e condigdes socioecondmicas, permitindo compreender como diferentes regi-
des podem ser afetadas por eventos climaticos extremos.

A ferramenta permite que os gestores publicos incorporem a gestao de riscos climaticos
a fase de planejamento de projetos de PPP, promovendo decisdes mais informadas e resi-
lientes.
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Acesse: Mapa de Vulnerabilidade Climatica

Para utilizar o mapa na Etapa 1- Identificagdo e Planejamento, deve-se:

Consultar o MVC-MG para identificar o nivel de exposi¢gédo da area do projeto a riscos
ambientais e eventos climaticos (enchentes, secas, deslizamentos, ondas de calor
etc.);

Utilizar os dados territoriais e climaticos disponiveis para avaliar impactos potenciais
sobre a infraestrutura, comunidades e ecossistemas locais;

Integrar essas informagdes ao diagnostico elaborado, incluindo recomendagdes de
mitigacdo e adaptagéao;

Considerar a vulnerabilidade climatica como critério de priorizacédo na selegéo de al-
ternativas de projeto, tecnologias e localizagdes;

Garantir que o planejamento inclua estratégias de resiliéncia e adaptagéo, em confor-
midade com as metas do PLAC-MG.

@ Dica: utilize este mapa para identificar regiées mais suscetiveis a inundagobes,

secas, erosées ou eventos extremos, integrando essas informagdes a andlise
de risco e 8 modelagem do projeto.

O uso do MVC-MG permite que o projeto seja planejado com base em evidéncias cien-
tificas, antecipando riscos e fortalecendo a resiliéncia da infraestrutura publica frente as
mudangas climaticas.

Incorporar essa analise na Etapa 1 ajuda a prevenir perdas financeiras e sociais, além de
assegurar que a PPP contribua para os ODS 9 (Inddstria, Inovagéo e Infraestrutura), 11 (Cida-
des e Comunidades Sustentaveis) e 13 (Agdo contra a Mudanca Global do Clima).

Essa pratica também reforca o alinhamento do Estado de Minas Gerais ao Acordo de Pa-
ris (2015) e as diretrizes de planejamento climatico subnacional reconhecidas internacional-
mente.

MATERIAIS DE APOIO
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Mapa de Vulnerabilidade Climéatica de Minas Gerais 2022: E o diagndstico que identifica as 4reas e se-

tores do estado mais suscetiveis aos impactos das mudangas climaticas (ex: secas, inundacdes, des-
lizamentos)

Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - Lei n© 12.187, de 29 de dezembro de 2009: E 6 marco legal
que estabelece os objetivos e diretrizes do Brasil para mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas.
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O PLAC-MG ¢ o principal instrumento de planejamento estratégico climatico do Estado.

Seu objetivo é orientar politicas publicas, investimentos e projetos rumo a neutralidade
de emissdes de gases de efeito estufa até 2050, em conformidade com o Acordo de Paris
(2015) e os compromissos nacionais de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

O PLAC-MG foi desenvolvido pela SEMAD e integra um conjunto de agdes multissetoriais,
estruturadas em quatro pilares:

« Mitigacéo: redugdo das emissdes de GEE por meio da transi¢gdo energética, eficiéncia
de recursos e descarbonizacdo de cadeias produtivas;

« Adaptacao: fortalecimento da resiliéncia dos ecossistemas, infraestrutura e comuni-
dades frente a eventos climaticos extremos;

« |novagao: incentivo a pesquisa, a economia verde e SbN;

« Justiga Climatica: promogé&o da equidade, participagdo social e inclusdo de grupos
vulneraveis nos processos decisorios.

Na Etapa 1 - Identificacdo e Planejamento, o usuério deve considerar o PLAC-MG como
referéncia estratégica para a coeréncia climatica dos projetos de PPP. Isso pode ser feito
por meio de:

o Consultaao PLAC-MG para identificar metas e agdes climaticas aplicaveis ao setor ou
territorio do projeto;

» Integragdo das estratégias de mitigacdo e adaptacéo as analises preliminares, incor-
porando medidas de eficiéncia energética, economia circular e SbN;

« Utilizagdo do plano como referéncia para priorizagdo de alternativas de projeto, espe-
cialmente em setores de alto impacto ambiental, como energia, transporte, sanea-
mento e habitacio;

« Articulagdo com politicas estaduais e municipais correlatas para garantir alinhamento
territorial e institucional.

O PLAC-MG fornece uma base técnica e politica para que as PPPs mineiras se tornem ve-
tores de acdo climatica, contribuindo com a descarbonizagdo da economia estadual e com
o0 aumento da resiliéncia dos territorios.

Ao utiliza-lo desde o planejamento, o gestor assegura que o projeto:
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» estejaalinhado aos compromissos climaticos nacionais e globais;

« atenda as recomendacgdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC); e

« gere valor publico ambiental e social, fortalecendo o papel de Minas Gerais como refe-
réncia em infraestrutura sustentavel.

O alinhamento ao PLAC-MG contribui diretamente para os ODS 7 (Energia Limpa e Aces-
sivel), 9 (Industria, Inovacéo e Infraestrutura), 11 (Cidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Pro-
ducéo Responsaveis) e 13 (Acéo Climatica).

MATERIAIS DE APOIO

Plano Estadual de Acdo Climéatica - PLAC-MG: E o instrumento estratégico que detalha as ages e me-
tas de mitigag&o e adaptacgao climatica de Minas Gerais (complementando o MVC-MG)

Os Cinco Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel Local. ICLEI - Governos Locais pela Sustenta-

bilidade. 2021: E uma metodologia (framework) internacional que orienta governos locais a estruturar o

desenvolvimento em cinco eixos (ex: baixo carbono, resiliente, circular)

Diversidade e

A Dimensé&o de DEI redne perguntas que orientam o gestor publico a incorporar, desde a
Etapa 1 - |dentificacdo e Planejamento, uma perspectiva socialmente justa, participativa e
inclusiva ao desenho dos projetos de PPP.

Essa dimensdo busca garantir que os projetos contribuam para reduzir desigualdades,
promover direitos humanos e ampliar o acesso equitativo aos servicos publicos, em con-
sonancia com os ODS — especialmente os ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Redugéo das
Desigualdades) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Nesta etapa, a Ferramenta de Avaliagdo apoia a reflexdo sobre aspectos como:

e ainclusdo de grupos sociais diversos (mulheres, pessoas negras, indigenas, pessoas
com deficiéncia, populagdes de baixa renda, comunidades tradicionais etc.) nas ana-
lises iniciais;

e a caracterizagéo interseccional do contexto, considerando género, raga/cor, idade,
renda e territorio;

« aadocdo de critérios de acessibilidade universal e infraestrutura inclusiva; e
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e a previsdo de estratégias participativas, que deem voz as comunidades afetadas ou
beneficiadas pelo projeto.

Para tanto, € importante que alguns conceitos sejam esclarecidos para facilitar a com-
preensdo das perguntas norteadoras da Ferramenta. A seguir serdo descritos 0os conceitos
centrais desta Dimensdo para a Etapa 1.

1. Infraestrutura inclusiva e promocao
da diversidade

Para a Infraestrutura Inclusiva e Social avalia se, na Etapa 1-Identificagdo e Planejamento,
o projeto considera desde o inicio principios de acessibilidade, inclusdo e equidade social no
desenho da infraestrutura e nos servicos a serem prestados.

O objetivo é garantir que as PPPs beneficiem a todas as pessoas — especialmente os
grupos sociais historicamente excluidos — e que o planejamento reflita a diversidade de
género, raca, idade, renda e condicéo fisica da populagdo atendida.

As perguntas da Ferramenta associadas a este parametro séo:

o O projeto prevé infraestrutura de apoio ao cuidado e a promoc¢ao da diversidade e in-
clusdo social?

« O planejamento considera a adog&o de uma perspectiva de género interseccional, in-
cluindo recortes de raga/cor, idade, renda, deficiéncia e pertencimento sociocultural,
com apresentacéo de dados desagregados e comparativos?

Para aplicar este pardmetro na Etapa 1, deve-se integrar o principio da inclusio ja na fase
de diagndstico e concepcao do projeto. Isso pode ser feito por meio de:

o Levantamento de dados desagregados sobre o publico-alvo, com base em fontes
como IBGE, PNUD e 6rgéos locais, permitindo compreender desigualdades e necessi-
dades especificas de grupos vulneraveis;

« |dentificagcdo de barreiras de acesso (fisicas, tecnologicas, econdmicas ou culturais)
que possam restringir 0 uso dos servigos publicos a determinados grupos;

« Planejamento de solugdes inclusivas, como espagos acessiveis, tecnologias assisti-
vas, comunicagao inclusiva e atendimento adaptado;

« Consulta e escuta ativa de grupos representativos (mulheres, pessoas com deficién-
cia, comunidades tradicionais, juventude, populacdo idosa etc.) na identificagdo de
prioridades e impactos sociais do projeto; e
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5 » Registro dessas medidas em documentos formais de planejamento, como o diagndos-
tico socioeconémico.

Essas agdes fortalecem a dimens&o social da sustentabilidade, tornando o projeto mais
justo, participativo e alinhado aos direitos humanos.

Garantir infraestrutura inclusiva desde o planejamento evita que desigualdades sejam
reproduzidas ou ampliadas durante a execugdo da PPP. A adog&do de uma perspectiva de
diversidade e inclusdo social permite:

« maior efetividade social do investimento publico;
e aumento da legitimidade e aceitagéo social do projeto;

« contribuicdo direta aos ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Redugéo das Desigualdades)
e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Essa abordagem também reforga a convergéncia entre desenvolvimento urbano, justica
social e sustentabilidade, assegurando que ninguém seja deixado para tras, principio norte-
ador da Agenda 2030.

MATERIAIS DE APOIO

Lein©13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatu-

to da Pessoa com Deficiéncia): E o marco legal que assegura os direitos e estabelece a acessibilidade

universal (fisica, comunicacional, digital) para pessoas com deficiéncia

ONU-HABITAT. Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial Inclusivo. 2020: E o fra-

mework internacional que orienta como o planejamento urbano deve ser usado para combater desi-
gualdades espaciais e promover a inclusdo social (o "direito a cidade").

WORLD BANK. Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity. Washington. 2013: E o estudo
de referéncia que demonstra como a inclusdo social de grupos marginalizados (ex: por deficiéncia, gé-

nero, etnia) € um imperativo econémico fundamental para o desenvolvimento sustentavel.

2. Perspectiva de género
interseccional e dados desagregados

Avalia se, na Etapa 1-Identificagdo e Planejamento, o projeto considera as desigualdades
sociais de forma integrada e baseada em evidéncias. A perspectiva interseccional reconhe-
ce que as desigualdades se sobrepdem — por género, raga, classe, idade, deficiéncia ou
pertencimento sociocultural — e que cada grupo vivencia desafios especificos no acesso a
politicas publicas e infraestruturas.
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Porisso, o planejamento de PPPs deve se apoiar em dados desagregados e comparativos,
orientando decisdes que promovam equidade, justica social e incluséo real desde a concep-
cdo do projeto.

As perguntas da Ferramenta associadas a este conceito séo:

« O planejamento considera uma perspectiva de género interseccional, com anélise de
raga/cor, idade, renda, deficiéncia e pertencimento sociocultural?

« Ha dados desagregados e comparativos que fundamentem o diagnostico social e a
tomada de decisio do projeto?

Para aplicar este pardmetro na Etapa 1, o usuario deve garantir que a caracterizagdo do
contexto social seja ampla, detalhada e baseada em fontes confidveis. Isso inclui:

Integrar género em todas as fases do ciclo do projeto, assegurando que mulheres,
homens e pessoas ndo binarias se beneficiem igualmente;

« Considerar a diversidade étnico-racial (populagdes pretas, pardas, indigenas, amare-
las e brancas) e incluir indicadores que reconhegam desigualdades estruturais;

e Incluir recortes socioecondmicos (classe, territorio e renda), com atencédo as popula-
coes periféricas e de baixa renda, usando indicadores como IDH, IDHAD e IDG combi-
nados com variaveis de género e raga;

« Planejar solugdes para todas as faixas etarias (criangas, jovens, adultos e idosos), ga-
rantindo infraestrutura e servigos adequados ao longo do ciclo de vida;

« Promover acessibilidade universal, fisica, comunicacional, atitudinal, metodoldgica e
programatica, indo além do cumprimento legal;

« |dentificar e respeitar os direitos e modos de vida de povos indigenas e comunidades
tradicionais, assegurando a consulta prévia, livre e informada, conforme a Convengéo
no 169 da OIT;

« Documentar essas analises no diagnostico socioecondmico do projeto e anexar evi-
déncias de dados utilizados, fontes e metodologias aplicadas.

Adotar uma perspectiva interseccional desde o planejamento inicial assegura que o pro-
jeto de PPP promova incluséo efetiva e impactos sociais positivos.

Essa abordagem:
« evita que politicas publicas reforcem desigualdades histdricas;

« aprimora a efetividade social e territorial do investimento;
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5 o

fortalece a legitimidade do processo junto a sociedade; e

contribuipara o alcance dos ODS 5 (Igualdade de Género), 10 (Redugdo das Desigualda-
des), 11 (Cidades Sustentaveis) e 16 (Instituicdes Eficazes, Responsaveis e Inclusivas).

Ao adotar dados desagregados e analises comparativas, o gestor garante que as decisdes
de planejamento estejam baseadas em evidéncias e voltadas a equidade, transformando a
PPP em um instrumento de desenvolvimento humano e social.

MATERIAIS DE APOIO

Legislagdo nacional

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Estabelece a igualdade e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos da Republica.

Lein®13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatu-
to da Pessoa com Deficiéncia): E o marco legal que assegura os direitos e estabelece a acessibilidade
universal (fisica, comunicacional, digital) para pessoas com deficiéncia

BRASIL. Lei n©14.133, de 1° de abril de 2021. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Padrdes internacionais e compromissos globais
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Prin-
cipio “N&o deixar ninguém para tras”: E o compromisso global para o desenvolvimento sustentével,
focado na inclus8o de grupos vulneraveis

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (QIT). Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. 1989: E o tratado internacional (internalizado no Brasil) que exige a consulta prévia, livre e infor-
mada a esses povos sobre projetos que afetem seus territérios ou modos de vida

ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 1948: o documento fundamental que estabelece os
direitos inaliendveis de todos os seres humanos.
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Resumo Pratico Etapa1:
IDENTIFICACAO E PLANEJAMENTO

1. Formalizar o inicio do projeto
Acdo: emitir o ato formal de abertura (despacho/termo de abertura do projeto)
definindo objetivo(s) e autoridade(s) responsaveis.
Por que: garante clareza institucional e rastreabilidade desde o primeiro mo-
mento.
Evidéncias: despacho/portaria/TAP (Termo de Abertura de Projeto); registros
em sistema interno.

2. Alocar equipe multidisciplinar
Acdo: designar oficialmente a equipe (técnica, juridica, financeira, sustentabili-
dade, comunicacéo). Incluir responsaveis por DEl e compliance.
Por que: assegura que todas as competéncias necessarias estdo contempladas
desde o diagnostico.
Evidéncias: portaria de designagdo, organograma do projeto, ficha de compe-
téncias dos integrantes, termos de referéncia (TR) para consultorias previstas.

3. Elaborar diagnéstico, mapear o problema publico e objetivos
estratégicos

Acdo: realizar o diagnostico integrado do projeto, reunindo em um unico proces-

so de analise as seguintes frentes:
a) Problema publico e objetivos estratégicos: descrever a necessidade publi-
ca que o projeto pretende resolver e os beneficios esperados, vinculando-o0s
aos objetivos das politicas publicas existentes.
b) Situacdo atual e levantamento de dados e informacgdes: consolidar o re-
trato da situacdo existente, com dados de cobertura, demanda, infraestrutu-
ra disponivel, custos atuais, qualidade do servico e capacidade institucional,
identificando as lacunas de informacdo a serem supridas na Etapa 2.
c) Andlise legal e regulatoria: identificar os marcos legais aplicaveis (leis fede-
rais, estaduais e municipais e normas setoriais) que possam impactar a viabi-
lidade e os requisitos do projeto.
d) Enquadramento fiscal e orgamentario inicial: verificar os impactos fiscais e
a disponibilidade orgamentaria preliminar, alinhando o projeto ao PPA, a LDO
e a LOA junto as areas financeiras.
e) Diagnostico ambiental e territorial: consultar o ZEE-MG, o MVC-MG e o
PLAC-MG para avaliar a compatibilidade territorial e os riscos climaticos,
identificando restricdes e areas sensiveis.



) Diagndstico social com dados desagregados (DEI): coletar dados desagregados por
género, raga e cor, idade, renda e deficiéncia, avaliar o impacto diferencial e as neces-
sidades especificas e planejar consultas com grupos vulneraveis.
g) Recomendagéo do escopo técnico preliminar e das alternativas: a partir das anali-
ses anteriores, recomendar a solugdo mais promissora e as alternativas a serem con-
sideradas (localizagéo, tecnologia e escala), indicando as implicagdes ambientais, so-
ciais e econdmicas de cada uma, sem antecipar a decisdo que cabera aos estudos de
pré-viabilidade
Por que: reine em um so produto a base factual, juridica, fiscal, ambiental e social que
sustenta a compreensao do problema publico e orienta os estudos de pré-viabilidade,
evitando analises fragmentadas e decisdes sem lastro em evidéncias.
Evidéncias: Relatorio de Diagndstico, com bases de dados e séries historicas consulta-
das (IBGE, sistemas setoriais, cadastros estaduais e municipais), parecer juridico preli-
minar e checklist de legislagdo aplicavel, mapas do geovisualizador e do ZEE-MG com
sobreposicdo da area, relatorio de vulnerabilidade climatica e nota de conformidade com
o0 PLAC-MG, planilhas com dados desagregados e relatorio socioecondmico.

4. Mapear as partes interessadas e elaborar ou planejar a elaborag¢ao do
plano de comunicag¢ao e engajamento
Acéo: identificar as partes interessadas (comunidades, organizagdes da sociedade civil,
orgéos publicos e setor privado), compreender seus interesses e nivel de influéncia e ela-
borar ou planejar a elaboragdo do plano de comunicagéo e engajamento, com definigcdo
de canais, mensagens-chave, momentos de consulta e responsaveis
Por que: antecipa conflitos, agrega informacgdes locais, fortalece a legitimidade do proje-
to e organiza o didlogo com a sociedade ao longo de todo o process
Evidéncias: matriz de partes interessadas, plano de comunicagdo e engajamento, regis-
tros de reunides e consultas, canais de ouvidoria e de denuncias divulgados.

5. Elaborar a matriz preliminar de riscos
Acéo: listar os riscos técnicos, financeiros, socioambientais, regulatorios e de integrida-
de, avaliar probabilidade e impacto e definir responsaveis e medidas iniciais de mitigagéo.
Por que: transforma riscos em agdes controlaveis e informa a futura alocacéo de respon-
sabilidades..
Evidéncias: matriz de riscos, plano de mitigagéo inicial, registro de validag&o pelas areas
de compliance e controle interno

6. Estabelecer o Plano de Integridade e os mecanismos de denuncia
Acdo: definir medidas anticorrupcdo basicas (treinamentos, clausulas contratuais a pre-
ver e ouvidoria) e formalizar canais acessiveis de denuncia
Por que: previne irregularidades e da seguranga a financiadores e ao publico
Evidéncias: minuta do Plano de Integridade, politica de denuncias do projeto, registro das
ferramentas de ouvidoria



7. Elaborar o plano de trabalho

Acdo: estruturar a conducédo do projeto, definindo a organizagdo das equipes e das res-
ponsabilidades, a metodologia adotada, as atividades e produtos previstos, os prazos,
OS recursos necessarios e a eventual contratacdo de apoio técnico especializado para as
etapas seguintes.

Por que: organiza a execugdo, da previsibilidade ao cronograma e evita retrabalho nas
fases posteriores.

Evidéncias: plano de trabalho aprovado pelo gestor do projeto, cronograma de ativida-
des, matriz de responsabilidades, termos de referéncia das consultorias previstas..

. Registrar licdes e agenda de capacitagao
Acéo: identificar lacunas de capacidade da equipe e programar treinamentos cabiveis
(ex. ASG, DEI, ACB, gestéo de riscos e compliance) antes do inicio da Etapa 2.
Por que: fortalece a execugéo futura e a consisténcia na aplicagcdo da Ferramenta
Evidéncias: plano de capacitacao, lista de necessidades de consultoria, cronograma de
atividades para a Etapa 2.

Dicas rapidas de
evidéncias por dimensao

e Governan¢a e Transparéncia: TAP/despachos, portarias de equipe, politicas
internas (compliance), matrizes de responsabilidade (RACI), atas e registros de
decisio.

e Ambiental: mapas do ZEE-MG/IDE-Sisema, relatério de vulnerabilidade cli-
matica, checklist de licengas ambientais, nota de conformidade com PLAC-
-MG.

e DEI (social): dados desagregados (planilhas), relatério socioecondémico, re-
gistros de consultas comunitérias, plano de acessibilidade.

e Riscos & Integridade: matriz de riscos, Plano de Integridade preliminar, evi-
déncias de canais de denuncia e de revisao por compliance.
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PPP DE SANEAMENTO
BASICO EM ALAGOAS

Mais informagdes: parcerias.al.gov.br/projeto-saneamento-basico

O Estado de Alagoas estruturou uma das
maiores PPPs de saneamento do Brasil,
com o objetivo de universalizar 0os servigos
de abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario em todo o territorio estadual.
O projeto estd em conformidade com o
Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n©
14.026/2020), que estabelece a meta de
99% de cobertura de agua potavel e 20%
de esgoto tratado até 2033.

A modelagem dividiu o territorio em trés
blocos regionais — Regido Metropolitana de
Maceio, Agreste/Sertdo e Zona da Mata/Li-
toral Norte — possibilitando uma estrutura
territorial adaptada as realidades socioeco-
ndémicas e ambientais.

Entre 2019 e 2021, o consorcio EY, Felsberg,
Muzzi e EMA, contratado pelo BNDES, ela-
borou os estudos técnicos e econdmico-fi-
nanceiros. O processo incorporou diretrizes
do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) e priorizou uma gestéo participati-
va voltada a salubridade ambiental, a prote-
¢ado de recursos hidricos e a saude publica.
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Principais

resultados

e metas

B Universalizagdo de agua e
esgoto até 2033;

B Atendimento a mais de 1,5
milhado de habitantes;

B Investimento superior a RS
2,6 bilhdes (Bloco A);

B Contratode 35
anos, com foco em
eficiéncia operacional e
sustentabilidade;

B Participacéo ativa de
municipios nas instancias
deliberativas e decisdes de
planejamento;

B Contribuicao direta aos

ODS 6,11,13,16 e 17.


parcerias.al.gov.br/projeto-saneamento-basico

LicOes

1 Governanga cooperativa e
fortalecimento municipal

Os municipios participaram ativamente do
processo de estruturacao, apresentando
ponderacdes técnicas e compondo as
instancias deliberativas criadas pelo governo
estadual.

2 Planejamento participativo e escuta
social estruturada

A elaboracdo dos estudos envolveu a
sociedade civil, universidades e 6rgaos
publicos, promovendo consultas abertas e
oficinas técnicas.

3 Estruturagao técnica robusta e
alinhada a politicas nacionais

Os estudos seguiram as diretrizes do Plansab,
com foco em melhoria da salubridade,
universalizacéo e eficiéncia operacional.

4 Planejamento territorial integrado e
sustentavel

A divisdo do estado em blocos regionais

permitiu adaptar as solugdes de infraestrutura

as condicdes locais (densidade, clima,
capacidade operacional).

5 Parceria federativa e coordenagao
interinstitucional

O modelo contou com a coordenacao
técnica do BNDES, apoio de consultorias
especializadas e cooperacdo entre o estado,
municipios e sociedade civil.
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BOAS PRATICAS: envolver

0s entes locais desde o
planejamento inicial, fortalecendo
a legitimidade e o controle social

do projeto.

BOAS PRATICAS: institucionalizar

a escuta publica e garantir que as
contribui¢cBes sejam incorporadas de
forma transparente ao modelo final.

BOAS PRATICAS: alinhar os
projetos estaduais e municipais
aos planos setoriais e as politicas
publicas nacionais.

BOAS PRATICAS: utilizar ferramentas
de planejamento territorial (como o
ZEE-MG e mapas de vulnerabilidade
climatica) para definir recortes
geograficos equilibrados.

BOAS PRATICAS: estruturar
insténcias de governanga
compartilhada que garantam
decisdes conjuntas e
responsabilidades bem distribuidas.
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PPP DE SANEAMENTO EM
GOVERNADOR VALADARES (MG)

Mais informacgdes: parcerias.houer.com.br | PPP Case Study — UN SDG Platform

O Municipio de Governador Valadares,
em Minas Gerais, estruturou uma Parceria
Publico-Privada (PPP) para universalizar os
servigos de abastecimento de agua e es-
gotamento sanitario em 23 distritos, be-
neficiando cerca de 270 mil habitantes ao
longo de 30 anos.

O projeto foi desenvolvido pela Houer
Consultoria e Concessdes Ltda, em par-
ceria com a AEGEA (Aguas de Valadares) e
com apoio técnico do BNDES, tornando-se
referéncia em planejamento participativo,
sustentabilidade e governanga colaborati-
va no setor de saneamento.

O municipio, que enfrentava perdas de
mais de 509% da agua produzida e auséncia
de tratamento de esgoto, adotou o modelo
de PPP como alternativa a limitagéo de re-
cursos e a necessidade de eficiéncia ope-
racional.
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Principais
resultados
e metas

B 100% de cobertura
de agua potavel e de
tratamento de esgoto
até 2033;

B 45 mil familias de baixa
renda beneficiadas com
tarifa social (50% de
desconto);

B Redugdo de 370 milhdes
m® de esgoto langado
em rios e economia de
200 mil MWh de energia;

M Investimento total: USS
220 milhdes (CAPEX) e
prazo contratual de 30
anos;

Contribuicdo aos ODS 6,
1n,13,16 e 17.


https://saneamentobasico.com.br/ppp-e-concessao/aegea-leilao-de-saneamento-governador-valadares/

LicOes

1Diagnéstico territorial e ambiental
aprofundado

A analise do contexto local — bacia do Rio Doce,
vulnerabilidade ambiental e desigualdade de
acesso — foi determinante para definir metas de
universalizagdo e medidas de mitigagdo ambiental.

2 Planejamento participativo e
governanga local ativa

A prefeitura municipal exerceu papel de destaque
na coordenacéao, deliberacéo e fiscalizacdo

do processo, com apoio técnico da agéncia
reguladora e de um verificador independente.

3 Engajamento social e didlogo
multissetorial

Foram realizadas duas rodadas de consultas
publicas e um roadshow na B3 (Bolsa de Valores
de S&0 Paulo). As contribuicdes de cidadaos,
universidades, sindicatos, 6rgaos reguladores
e Ministério Publico foram analisadas e
incorporadas ao modelo final.

4 Sustentabilidade financeira e eficiéncia
operacional

O modelo de PPP assegurou viabilidade
econdmica e equilibrio contratual, com

estrutura de receitas e incentivos vinculada ao
desempenho (WACC de 8,41% e variavel de 7,5%
da receita liquida).

5 Replicabilidade e escalabilidade
regional

O modelo de Governador Valadares ja inspira
municipios vizinhos, que iniciaram estudos de
viabilidade para adotar PPPs semelhantes.
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BOAS PRATICAS: utilizag&o de
dados territoriais, ambientais e
sociais na fase inicial, articulando
planejamento urbano e saneamento.

BOAS PRATICAS: envolvimento

direto dos municipios nas instancias
decisorias, fortalecendo a legitimidade
e a transparéncia do projeto.

BOAS PRATICAS: integrac&o das
sugestdes publicas ao projeto e
divulgacdo dos resultados das
consultas — exemplo de governanga
participativa.

BOAS PRATICAS: planejamento
financeiro sustentavel desde o
diagndstico, incluindo previsdes
realistas de investimento, OPEX e
CAPEX.

BOAS PRATICAS: desenvolvimento de
solugdes modulares, com potencial
de expanséo e adaptacéo a diferentes
realidades municipais.
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A

PRE-VIABILIDADE

A partir do diagndstico realizado na Etapa 1 (Identificagdo e Planejamento), que caracte-
rizou o problema publico e avaliou as alternativas a serem consideradas, o Poder Publico
avancga para a Etapa 2 a fim de verificar se essa solugdo podera, de fato, ser viabilizada por
meio de uma PPP.

Realizar analise de pré-viabilidade sobre um projeto permite responder um conjunto de
duvidas fundamentais:

1. Economicamente, é razodvel implementar o projeto?
2. Efactivel a execugdo do projeto por meio de PPP? Quanto custard aos cofres publicos?
3. Existemplayersnomercadointeressadosno projetoecomcapacidade paraexecuta-lo?

4. Quais sd0 os principais riscos e obstaculos para entregar o projeto, tanto aimplemen-
tagdo da solugdo técnica, quanto aimplementagéo pela modalidade de PPP? Tais obs-
taculos podem ser superados de maneira economicamente eficiente?

Naturalmente, as respostas as perguntas fundamentais vao progredindo e ganhando
mais detalhes ao longo do processo da PPP de forma incremental. Ainda assim, a Etapa
2 - Pré-Viabilidade deve servir para fornecer ao Poder Publico base sdélida para que os toma-
dores de decisdo sintam-se seguros em dar o sinal verde para seguir com a estruturacéo de
uma PPP.

E nesta etapa que as andlises de viabilidade s&o efetivamente realizadas. A ACB verifica
se 0 projeto gera valor publico e apresenta a comparagdo entre as alternativas recomen-
dadas no diagnodstico. A anélise de VfM indica se a PPP é o melhor método de contratagéao.
Ja a avaliacio de viabilidade comercial verifica o interesse e a capacidade do mercado; e a
analise de capacidade de pagamento e de viabilidade fiscal confirma se o poder publico ou
0S usuarios poderdo arcar com os custos ao longo do contrato.

Paraisso, € necessario projetar uma estrutura preliminar da PPP com premissas econdmi-
cas, sondagem de mercado e avaliagdo da viabilidade técnica, comercial, fiscal, ambiental,
social, juridica e de VfM. E importante salientar que na Etapa 2 é preciso priorizar quais ODS
o projeto pretende atingir, com a devida justificativa da escolha de determinados Objetivos.

O propdsito central da Etapa 2 € transformar o diagndstico e as alternativas identificadas
na fase anterior em propostas techicamente robustas e sustentaveis, capazes de demons-
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trar de forma preliminar que a parceria publico-privada € o melhor caminho para solucionar
o problema publico. Essa etapa € o momento de testar hipdteses e validar premissas, ava-
liando se o projeto gera valor publico mensuravel (VfM) e contribui de forma clara para o
desenvolvimento sustentavel (VP).

Alguns aspectos exigem atengéo especial nesta fase e, quando bem conduzidos, elevam
a qualidade dos estudos. E o caso da adog&o de metodologias consistentes para a anélise
de impacto socioambiental, do esforgco técnico necessario para quantificar externalidades
positivas e negativas e da articulagdo de multiplas dimensdes de avaliagéo, fiscal, juridica,
técnica, social, ambiental e institucional, dentro de um mesmo processo de decisdo. A inte-
gracdo dos ODS a modelagem preliminar também requer que os gestores traduzam metas
globais em indicadores praticos e verificaveis, tarefa que se beneficia de um bom planeja-
mento de prazos e recursos desde a etapa anterior.

Contudo, a fase de pré-viabilidade enfrenta desafios recorrentes, como a falta de padro-
nizagdo metodoldgica na andlise de impacto socioambiental, a dificuldade de quantificar
externalidades positivas e negativas, e a necessidade de articular multiplas dimensdes de
avaliag8o — fiscal, juridica, técnica, social, ambiental e institucional — dentro de um mesmo
processo. Além disso, a integragdo dos ODS & modelagem preliminar exige que gestores
consigam traduzir metas globais em indicadores praticos e verificaveis, algo que nem sem-
pre € trivial em um contexto de restricdes orgamentarias e prazos curtos.

©

Dica pratica

E comum que as etapas de ldentificac&o e Planejamento e de Pré-Viabilidade
sejam conduzidas de forma integrada, sem uma delimitag&o rigida entre seus
respectivos marcos e atividades. Para fins metodologicos e didaticos, o Guia
as apresenta separadamente, de modo a explicitar as diferentes dimensdes
de analise envolvidas. Essa divisdo, contudo, ndo pressupde a necessidade de
execugao sequencial ou autbnoma. Caso a Codemge opte por conduzi-las de
forma integrada, sera suficiente assegurar que, ao final dessa fase, tenham
sido examinados e respondidos os aspectos previstos em ambas as etapas,
preservando a consisténcia das analises e a rastreabilidade das decisdes que
fundamentardo o avango do projeto.
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Diante disso, a utilizagdo da Ferramenta de PPPs para os ODS torna-se essencial nesta
etapa. Ela orienta o Poder Publico a estruturar os estudos de pré-viabilidade com base em
evidéncias, assegurando que as analises contemplem ndo apenas eficiéncia financeira, mas
também impactos sociais, ambientais e de governancga. A aplicagdo da Ferramenta contri-
bui para aumentar a transparéncia, a rastreabilidade e a qualidade das decisdes, permitindo
que as PPPs de Minas Gerais avancem de forma alinhada as boas praticas internacionais e
as metas da Agenda 2030.

5.3
USANDO A FERRAMENTA

Nesta fase, a Ferramenta apoia a analise preliminar da viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e social do projeto, assegurando que as decisdes sobre sua continuidade este-
jam fundamentadas em critérios de sustentabilidade, governanca e incluso.

Ao acessar a aba “Etapa 2 - Pré-viabilidade” da planilha, o usuario deve responder as per-
guntas norteadoras associadas aos parametros ASG, ODS e DEI correspondentes a esta
fase. As perguntas permitem avaliar se 0 projeto ja possui estudos suficientes para avangar
a estruturagdo ou se ainda necessita de complementagdes técnicas e institucionais.

Cada pergunta deve ser pontuada conforme o grau de atendimento:
néo atende atende
atende parcialmente totalmente

Além da pontuagdo, € importante registrar as evidéncias documentais que comprovam a
analise, como o Relatdrio de Diagnostico elaborado na Etapa 1, estudos de viabilidade técni-
ca e econdmica (EVTEA ou Relatérios de modelagem em geral), analises de custo-beneficio
(ACB ou M5D), pareceres ambientais preliminares, atas de reunides e registros de intera-
¢des com as partes interessadas.

Os resultados obtidos na aba da Etapa 2 alimentam automaticamente o painel consoli-
dado (“NotaGlobal”), permitindo visualizar o nivel de maturidade do projeto em termos de
aderéncia aos principios ASG e aos ODS.

De forma pratica, esta etapa da Ferramenta funciona como um checklist de qualidade que
orienta o gestor a verificar se:

e 0s estudos estdo devidamente fundamentados;
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e 0OSsriscos e impactos foram identificados;
» asalternativas de modelagem foram comparadas de forma transparente; e

e 0O projeto mantém coeréncia com as metas de sustentabilidade, diversidade e gover-
nanca definidas na Etapal.

Assim, a aplicacdo da Ferramenta na Etapa 2 — Pré-viabilidade garante que apenas projetos
solidos, sustentaveis e alinhados as politicas publicas avancem para a fase de estruturacgio.

Critérios comuns a todas as Dimensoes

Na Etapa 2 — Pré-Viabilidade, a pergunta comum a todas as dimensdes busca verificar se
a Codemge identifica de forma clara os ODS prioritarios aos quais o projeto pretende con-
tribuir, bem como as metas especificas relacionadas a esses ODS.

Para responder, deve-se:

e Indicar quais ODS tém relagcédo direta com o escopo, os resultados e os impactos es-
perados do projeto;

« Descrever como o projeto contribuira ativamente para as metas associadas a esses
ODS (por exemplo, redugédo de emissdes, ampliagdo de acesso a servigos publicos,
inclusdo social etc);

» Apresentar evidéncias documentais, como o0 Relatério de Pré-viabilidade e o Estudo
de Impacto Socioambiental, nas quais essa vinculagéo esteja explicitada.

A resposta deve refletir a coeréncia entre o diagnostico feito na Etapa 1 e as analises de
viabilidade realizadas nesta fase, garantindo que os ODS sirvam como norte estratégico
para o0s estudos técnicos, econdmico-financeiros e institucionais que fundamentardo a de-
cisdo de avancar para a estruturacéo.

Governanga Transparente e
Responsavel para PPPs

Na Etapa 2 - Pré-viabilidade, a Dimens&o Governanga Transparente e Responsavel para
PPPs busca verificar se o projeto avanca de forma estruturada, consolidando as bases de
governancga definidas no planejamento e aprofundando as analises necessarias para confir-
mar sua viabilidade.
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Nesta fase, a Ferramenta apoia o gestor na validagdo dos arranjos institucionais, na defi-
nicao clara de papéis e responsabilidades, na analise fiscal e orgamentaria preliminar, € na
verificagdo da conformidade legal e regulatéria do projeto.

O uso da Ferramenta permite identificar eventuais lacunas de governanga e registrar evi-
déncias que comprovem o amadurecimento do projeto rumo a estruturagédo contratual.

Assim, a Dimensao de Governanga e Transparéncia ha Etapa 2 tem como objetivo garantir
que o projeto apresente bases sdlidas de integridade, rastreabilidade e responsabilidade
fiscal, fortalecendo sua credibilidade e alinhamento aos ODS.

A seguir, cada pardmetro desta dimensio sera detalhado, com orientagdes sobre sua
aplicagéo pratica e os tipos de evidéncias esperadas nesta fase da pré-viabilidade.

.
Governancga para a estruturagcao e o gerenciamento de projetos
(Pardmetro SG)

O QUEE?

O Parametro SG1- Governanga para a Estruturagédo e o Gerenciamento de Projetos avalia
se, na Etapa 2 - Pré-viabilidade, o projeto de PPP estd sendo conduzido sob uma estrutura
de governanga consolidada, com papéis, fluxos e responsabilidades formalmente definidos
e mecanismos de coordenacdo entre os atores institucionais envolvidos.

Nesta fase, a governanca deve garantir que a transicdo entre o diagndstico (Etapal) e os
estudos de viabilidade seja feita com base em processos claros de tomada de decisdo, ins-
trumentos de monitoramento e planejamento orientado a resultados.

As perguntas norteadoras da Ferramenta buscam verificar se:

1. A governanga do projeto esta formalmente definida, desde o planejamento até a ges-
t8o contratual, com estratégias de articulagdo entre drgéos e parceiros;

2. O projeto adota ferramentas e metodologias de gest&o reconhecidas;

3. Foram identificados os desafios que o projeto pretende solucionar e os objetivos es-
tratégicos relacionados as politicas publicas;

4. Ha mapeamento de planos, programas e projetos existentes em Minas Gerais que in-
fluenciam a proposta;

5. O projeto busca reconhecimento nacional ou internacional por boas praticas em sus-
tentabilidade e resiliéncia.
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COMO TIRAR DO PAPEL?

Para aplicar o parametro SG1 na Etapa 2, o usuario deve garantir que a governanga conce-
bida na Etapa 1 esteja efetivamente operacional, sustentando as decisdes técnicas e estra-
tégicas do processo de pré-viabilidade. Isso inclui:

« Formalizagdo da estrutura de governanga — designar com clareza a equipe de projeto,
as instancias de deliberacéo e os fluxos de comunicagdo, documentando as decisdes
em atas, despachos ou relatdrios de acompanhamento.

« Adocao de metodologias de gestao - aplicar instrumentos como o Marco Logico e a
Teoria da Mudanga (TdM) para estruturar o raciocinio causal do projeto e alinhar ativi-
dades, resultados e impactos esperados.

« A Teoria da Mudanca ajuda a explicitar como as agdes do projeto levam a resultados
e transformagdes desejadas, fortalecendo a coeréncia e a legitimidade das decisdes.

« O Marco Logico organiza de forma sistematica os objetivos, indicadores, meios de
verificag&o e pressupostos, tornando o0 monitoramento e a avaliagdo mais objetivos e
rastreaveis.

« Integracgao intersetorial —articular a atuagdo das areas envolvidas (planejamento, meio
ambiente, finangas, juridico, engenharia) para garantir uma analise multidimensional e
compativel com os ODS.

« Documentacio de evidéncias - registrar e arquivar todos os atos de deliberacgao, re-
latérios e instrumentos metodoldgicos (TdM, matriz |6gica, atas de comités), assegu-
rando rastreabilidade e transparéncia.

QUAL A IMPORTANCIA?

A governanga bem estruturada é o alicerce da qualidade técnica e da legitimidade social
do projeto. Na Etapa 2, ela:

« Garante que as decisdes de viabilidade sejam tomadas de forma participativa, trans-
parente e baseada em evidéncias;

« Fortalece a coordenacéo interinstitucional e evita conflitos de competéncia;
« Aumenta a previsibilidade e a eficiéncia do processo de estruturaco;

e Permite alinhar os resultados intermediarios as metas dos ODS, especialmente os
ODS 9 (Industria, Inovacgéo e Infraestrutura), 11 (Cidades Sustentaveis), 16 (Instituicdes
Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacgéo).
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MATERIAIS DE APOIO
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Modelo de Cinco Dimensdes (M5D) — Ministério da Fazenda, 2022. E a metodologia recomendada pelo

governo brasileiro para padronizar e qualificar a analise e selecdo de projetos de infraestrutura, assegu-

rando a qualidade do gasto publico.

PMI. Project Management Body of Knowledge (PMBOK Guide) — Project Management Institute, 2021: E
o padrdo global para o gerenciamento de projetos, fornecendo a estrutura, processos e boas praticas
(ex: escopo, tempo, custo, risco) para sua condugéo

UNDP. Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating for Development Results — 2019: o guia meto-
dolégico do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) focado em planejar e mo-
nitorar projetos para garantir que eles gerem impacto e resultados de desenvolvimento (ndo apenas
"entregas”)

DFID. Guidance on Using the Logical Framework Approach — 2011: E um manual para a "Matriz de Marco
Logico” (LogFrame), uma ferramenta cldssica para desenhar, monitorar e avaliar projetos.

UNDG. Theory of Change — UN Development Group Guidelines - 2017: E uma metodologia de planeja-
mento que foca em como e por que uma mudanca (um resultado de desenvolvimento) deve acontecer.
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf/@@download/file
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf/@@download/file
https://www.pmi.org/standards/pmbok
https://www.undp.org/turkiye/publications/undp-handbook-planning-monitoring-and-evaluating-development-results
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7c9e2d40f0b6629523ab0f/using-revised-logical-framework-external.pdf
https://unsdg.un.org/resources/theory-change-undaf-companion-guidance

Como usar na pratica

« Construaumfluxograma outabelaligando entradas atividades produtos resultados impactos.

e Inclua pressupostos e riscos que precisam ser monitorados.
e Relacione cada resultado a ODS e indicadores mensuraveis.

« Anexe 0 modelo ao relatorio de pré-viabilidade, para apoiar a analise de valor publico e
sustentabilidade.

Figura4 - Modelo de fluxograma da Teoria da Mudanc¢a

sob controle da agéncia (oferta) fora do controle direto

Insumos
recursos financeiros e humanos

J

Implementag&o Atividades
(lado da oferta): converte insumos em produtos

v Pressupostos
Produtos eriscos
bens e servigos entregues condigBes que
\L sustentam os elos

Resultados
uso pelo publico-alvo
Resultados \l/
(demanda + oferta):

Resultados finais
mudang¢a de longo prazo

N

ODS prioritarios e indicadores mensuraveis
vinculados a cada etapa da cadeia

Saiba mais em

UNDP. Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating for Development Results — 2019: o guia metodo-

I6gico do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) focado em planejar e monitorar
projetos para garantir que eles gerem impacto e resultados de desenvolvimento (ndo apenas "entregas”).

UNDG. Theory of Change — UN Development Group Guidelines — 2017: E uma metodologia de planeja-

mento que foca em como e por que uma mudanga (um resultado de desenvolvimento) deve acontecer.

Banco Mundial (2021). Avaliag&o de Impacto na Prética (22 ed.): E o guia metodoldgico de referéncia para

medir a causalidade - ou seja, para provar se um projeto realmente causou o resultado social esperado

(e ndo foi apenas coincidéncia).
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Dica pratica

Conectando o Marco Légico a Teoria da Mudanga na Etapa 2 (Pré-viabilidade)

O Marco Logico € a tradugéo operacional da Teoria da Mudancga, transformando suas hi-
poteses em um quadro pratico de planejamento, monitoramento e avaliagdo. Na Etapa 2

- Pré-viabilidade, ele deve ser utilizado para detalhar como as agdes previstas gerardo os

resultados esperados e quais indicadores permitirdo medir esse progresso.

Enquanto a Teoria da Mudanga descreve o porqué e como o projeto pretende produzir

transformacéo social, 0 Marco Logico mostra o que sera feito e como medir o sucesso. As-

sim, ambos formam uma dupla complementar: a TdM estrutura o raciocinio estratégico; o
Marco Logico garante a rastreabilidade e a mensuragéo dos resultados.

Na pratica, recomenda-se:

Sa

Usar a TdM para definir o problema, os resultados esperados e as condigcdes necessa-
rias para alcanga-los.

Converter esses elementos no Marco Logico, organizando-os em uma matriz de qua-
tro niveis:

Objetivo geral (impacto) — mudanga de longo prazo almejada.
Resultados esperados (outcomes) — efeitos diretos da intervencgéo.
Produtos (outputs) — entregas concretas das atividades.
Atividades — acdes especificas a serem executadas.

Definir indicadores e fontes de verificacdo para cada nivel, alinhados aos ODS e as
dimensdes do M5D.

iba mais em

Banco Mundial (2021). Avaliacéo de Impacto na Prética (22 ed.): E o guia metodoldgico de referéncia para

medir a causalidade — ou seja, para provar se um projeto realmente causou o resultado social esperado
(e ndo foi apenas coincidéncia)

BID — Guia Prético do Marco Légico: E o manual metodoldgico do BID para a "Matriz de Marco Légico"

(LogFrame), a ferramenta padréo para desenhar e monitorar projetos de forma estruturada.

OCDE — Results-Based Management in the Development Cooperation Context: E o manual metodolé-

gico do BID para a "Matriz de Marco Logico” (LogFrame), a ferramenta padréo para desenhar e monito-
rar projetos de forma estruturada.
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Il.
Governang¢a Corporativa: Compliance e Politicas Internas
(Parametro SG2)

O QUE E?

O Pardmetro SG2 analisa se, na fase de pré-viabilidade, a Codemge mantém e aplica po-
liticas e procedimentos de governanga corporativa, integridade e compliance, assegurando
que o projeto de PPP avance de forma estruturada, ética e em conformidade com normas
internas e boas praticas internacionais.

Nesta etapa, o foco € verificar se os processos de estruturagdo, auditoria interna e pre-
vencdo a corrupgao ja estdo sendo incorporados a rotina de trabalho das equipes. Isso inclui
o alinhamento a Instrugdo Normativa n° 65 (IN65) da Codemge e a abordagem da UNECE
de Tolerancia Zero a Corrupgéo (Zero Tolerance to Corruption - ZTC) em aquisigdes de PPP.

As perguntas da Ferramenta nesta etapa sio:

1. A equipe de estruturagdo comega o projeto seguindo as normas internas da Codem-
ge, em particular a IN65, para estruturagido de projetos?

2. O Comité interno de auditoria da Codemge atua nos projetos de PPPs com o objetivo
de assegurar a governanga do projeto, com escopo definido, frequéncia estabelecida,
independéncia garantida e mecanismos para o tratamento de seus achados e reco-
mendacdes pela gestdo?

3. O projeto estd, de modo geral, seguindo ou aderindo ao Padrdo UNECE sobre uma
Abordagem de Tolerancia Zero a Corrupgédo em Aquisigdes de PPP (ZTC), com (i) Co6-
digo de Conduta claro e especifico; (ii) auditorias regulares; e (iii) capacitagdo das
equipes sobre conduta ética e reporte de irregularidades?

Essas perguntas buscam confirmar se a integridade institucional e a transparéncia estéo
presentes desde o inicio da estruturacao técnica e financeira do projeto, reduzindo riscos e
fortalecendo a confianga entre os atores publicos e privados.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Durante a Etapa 2 - Pré-viabilidade, o desafio € garantir que as praticas de compliance ndo
sejam apenas formais, mas efetivamente integradas aos estudos e decisdes do projeto.
Para isso:

« Formalize oinicio da estruturagdo conforme a IN65, registrando os atos de designacéo
da equipe, os despachos autorizativos e 0s termos de referéncia que indicam as res-
ponsabilidades de cada integrante;
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« Ative e envolva o Comité Interno de Auditoria desde o planejamento dos estudos, pre-
vendo revisdes periodicas (por exemplo, a cada entrega de produto ou marco do pro-
jeto) e relatérios formais de acompanhamento;

« Implemente o Padrdo UNECE ZTC na pratica, por meio de:

» Elaboragdo de Cdodigo de Conduta, aplicavel a todos os envolvidos (servidores,
consultores, financiadores e parceiros privados);

« Treinamentos regulares em ética e integridade, documentando listas de presen-
¢ca e materiais utilizados;

« Auditorias internas e externas independentes, com relatérios de achados e pla-
nos de acao para correcao;

o Criag8o de canal seguro de denuncia vinculado a Ouvidoria ou Controladoria,
com politica de ndo retaliacéo;

« Divulgacédo publica de relatorios resumidos de governanca e integridade na pagi-
na institucional da Codemge, fortalecendo a transparéncia.

Exemplos de evidéncias
« Termo de nomeacdo da equipe e plano de estruturagéo;
e Registros do Comité de Auditoria sobre a atuagdo no processo;
o (Cddigo de Conduta e relatorios de capacitacdo;
o Relatdrios de auditoria e medidas corretivas implementadas;

« Comprovacdo da adogéo de praticas ZTC (politicas, comunicacdes, registros).

QUAL A IMPORTANCIA?

A aplicagéo pratica do SG2 na pré-viabilidade consolida as bases da governanga ética e da
confianga institucional, permitindo que o projeto avance de forma transparente, com con-
troles internos eficazes e rastreabilidade das decisdes.

Essa pratica reduz riscos de corrupgio, aumenta a bancabilidade junto a financiadores e
reforca o papel da Codemge como promotora de PPPs alinhadas aos ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias € Meios de Implementacéo).
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Além disso, incorpora diretamente os principios da UNECE para PPPs centradas em pes-
soas, especialmente os de tolerancia zero a corrupgéo (Principio 4), transparéncia e divulga-
cao (Principio 5) e fortalecimento institucional (Principio 3).

MATERIAIS DE APOIO

Instrucdo Normativa n° 65; Politica de Integridade e Compliance; Manual de Governanca e Gestdo de

Projetos: s8o os instrumentos de governanga que regem a conduta € 0s processos da prépria compa-
nhia.

UNECE (2018) — Standard on a Zero Tolerance Approach to Corruption in PPP Procurement: E o conjunto

de boas praticas internacionais focado na prevencéo ativa de fraude e suborno.

UNECE (2022) - Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-

tainable Development Goals: E o framework da ONU que redefine as PPPs para priorizar o valor social, 0

bem-estar humano e a contribui¢do direta aos ODS.

Lei n°12.846/2013 — Lei Anticorrupcao: E o marco legal que estabelece a responsabilidade objetiva (ad-

ministrativa e civil) de empresas por atos de corrupcéo.

OCDE (2019) - Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z: E um manual préatico ("de A a

Z") com as melhores praticas para garantir a integridade em todo o ciclo da contratagcédo

ONU (2011) - Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos: Estabelecem o padréo glo-

bal de "Proteger, Respeitar e Reparar” (o Estado protege, a empresa respeita)

1.
Corrupc¢ao Zero (Parametro SG3)

O QUE E?

O Pardmetro SG3 - Corrupgéo Zero avalia se, na Etapa 2 (Pré-viabilidade), o projeto incor-
pora mecanismos concretos de prevencdo, deteccdo e mitigacdo de riscos de corrupgao.
O objetivo é garantir que, antes mesmo da estruturacéo contratual, o projeto de PPP esteja
protegido contra praticas irregulares, assegurando integridade institucional, transparéncia
e credibilidade.

Nesta etapa, as perguntas da Ferramenta s&o:

1. Os riscos de corrupcédo estéo identificados e ha propostas de estratégias de mitiga-
¢do, em documento escrito, nesta fase do projeto?

2. O projeto esta, de modo geral, alinhado com os principios de integridade e corrupgéo
zero estabelecidos nos frameworks nacionais e internacionais (exemplos: protocolo
de compartilhamento de informacgdes, ferramentas de monitoramento e mecanismos
de prevencédo a corrupgéo)?
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https://codemge.com.br/documentos/
https://codemge.com.br/documentos/
https://ppp.worldbank.org/library/unece-standard-zero-tolerance-approach-corruption-ppp-procurement
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2007/04/integrity-in-public-procurement_g1gh7e20/9789264027510-en.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/132461-princ%C3%ADpios-da-onu-para-empresas-e-direitos-humanos-atingem-o-marco-hist%C3%B3rico-de-dez-anos
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Essas questdes buscam confirmar se a Codemge aplica metodologias formais para ma-
pear vulnerabilidades, registrar riscos e adotar agdes preventivas, como auditorias, clausu-
las de integridade e sistemas de alerta.

COMO TIRAR DO PAPEL?

DuranteaEtapa2-Pré-viabilidade,ofocoestademdocumentareinstitucionalizarocompro-
missocomaintegridade.lssodeveserfeitodeformapraticaeproporcionalaoestagiodoprojeto.
Veja como operacionalizar:

« |dentifigue riscos de corrupgéo especificos do projeto:

« Elabore uma matriz de riscos de integridade, considerando vulnerabilidades na
coleta de dados, contratacdo de consultores, gestédo de informagdes sigilosas e
interacao publico-privada;

» Registre as evidéncias no documento de avaliagdo de riscos que acompanhara os
estudos de pré-viabilidade.

« Elabore estratégias de mitigacéo correspondentes aos riscos identificados:

« Inclua protocolos de controle interno, segregacédo de funcdes e checklists de
aprovacao por niveis hierarquicos distintos;

o Defina fluxos de comunicagédo entre as equipes técnicas e 0 Comité de Auditoria
Interna, garantindo tratamento tempestivo dos achados.

« Alinhe-se a frameworks nacionais e internacionais de integridade:
« Adote as diretrizes ZTC da UNECE, que recomenda a existéncia de:
« (Cddigo de Conduta assinado por servidores, consultores e empresas;

« Auditorias regulares e independentes sobre o cumprimento das normas de
integridade;

« Capacitacdes periodicas sobre ética e reporte de irregularidades;

« Utilize boas praticas do Protocolo de Integridade da OCDE, incluindo monito-
ramento digital e canais de denuncia com anonimato.

Exemplos de evidéncias:
» Matriz de riscos de integridade e plano de mitigagéo;

o (Cobdigo de Conduta ou termo de adesio ao padrao UNECE ZTGC;
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« Relatdrios de auditoria ou pareceres do Comité de Compliance;
o Registros de capacitagdo sobre integridade e ética publica;
QUAL A IMPORTANCIA?

Aplicar o Par@metro SG3 na pré-viabilidade fortalece a credibilidade do projeto e protege
a Codemge contra riscos reputacionais e financeiros. A identificacdo antecipada de riscos
de corrupgéo permite corrigir vulnerabilidades antes da licitagéo, reduzindo atrasos, litigios
e perdas de confianga publica.

Além disso, o0 alinhamento a Abordagem de Tolerancia Zero a Corrupg¢édo da UNECE as-
segura que o projeto atenda aos principios internacionais de transparéncia, governanga e
integridade, reforgando os ODS 16 (Paz, Justica e Instituigcdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias
e Meios de Implementacéo).

MATERIAIS DE APOIO

UNECE (2018) — Standard on a Zero Tolerance Approach to Corruption in PPP Procurement: E o conjunto

de boas praticas internacionais focado na prevencéo ativa de fraude e suborno.

UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-

tainable Development Goals: E o framework da ONU que redefine as PPPs para priorizar o valor social, 0

bem-estar humano ("pessoas primeiro”) e a contribuicao direta aos ODS.

Lei n©12.846/2013 — Lei Anticorrupcao: E o marco legal que estabelece a responsabilidade objetiva (ad-

ministrativa e civil) de empresas por atos de corrupcgéo.

OCDE (2019) - Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z: E um manual prético ("de Aa

Z") com as melhores praticas para garantir a integridade em todo o ciclo da contratacéo

IV.
Transparéncia e reporte (Pardmetro SG4)

O QUEE?

O Parametro SG4 - Transparéncia e Reporte avalia se, na Etapa 2 - Pré-viabilidade, o pro-
jeto adota mecanismos formais de registro, divulgacdo e rastreabilidade das informacdes
técnicas, econdmicas e juridicas produzidas durante a analise preliminar.

O foco € garantir que todas as decisdes, estudos e interagdes com as partes interessa-
das sejam documentadas, publicadas e acessiveis, promovendo integridade, credibilidade
e controle social no processo de estruturacédo da PPP.
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As perguntas da Ferramenta nesta etapa séo:

1. Caso o projeto tenha se originado de um mecanismo de interagdo com o mercado,
como Manifestacéo de Interesse Publico (MIP) ou Procedimento de Manifestagédo de
Interesse (PMI), ja foram adotadas, ou estdo previstas para a fase seguinte, as medi-
das de publicacdo dos documentos que permitam ao mercado participar do futuro
projeto?

2. Asinformacdes técnicas que embasaram a analise de pré-viabilidade estdo registra-
das em relatdrio, com previsdo de armazenamento no SEI?

Essas questdes buscam confirmar se ha transparéncia ativa e rastreabilidade docu-
mental nos processos de pré-viabilidade, assegurando que a Codemge siga boas praticas
de governanca e publicidade em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n©
12.527/201) e a Lei de PPPs (Lei n®11.079/2004).

COMO TIRAR DO PAPEL?

Na Etapa 2 - Pré-viabilidade, a transparéncia deve ser incorporada desde o inicio do pro-
cesso de estruturagéio. Isso significa criar trilhas documentais claras, usar sistemas oficiais
para registro (como o SEl) e publicar informacdes relevantes sobre o projeto e suas intera-
¢des com o mercado.

« Organize e registre todas as informagdes técnicas no SEl:

« Todas as analises, diagnosticos, pareceres técnicos, minutas de termos de refe-
réncia e estudos de pré-viabilidade devem ser formalmente inseridos no SEI, com
numero de processo especifico;

« Crie uma estrutura padrdo de pastas no SEl para cada projeto, assegurando ras-
treabilidade e padronizagéo institucional;

o Garanta que versdes consolidadas de relatorios técnicos sejam assinadas digital-
mente e contenham histoérico de revisdes.

« Organize e registre as informagdes de andamento de projeto em pastas organizadas
(tais como atas de reunides e outros documentos internos).

o Publique os documentos originados de MIP ou PMI:

« Caso o projeto tenha surgido a partir de um MIP ou PMI, € essencial garantir pu-
blicidade e isonomia de acesso as informacdes.

« MIP: instrumento por meio do qual o setor privado apresenta propostas espon-
taneas de projetos de interesse publico.
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« PMI: processo formal instaurado pelo poder publico que autoriza empresas pri-
vadas a elaborarem estudos técnicos (viabilidade, engenharia, ambiental, eco-
ndmico-financeira etc.) para subsidiar futuras licitacdes de PPPs.

o Paraassegurar transparéncia, a Codemge deve:

« Publicar no site institucional ou em portal de transparéncia todos os documen-
tos gerados pelo MIP/PMI, incluindo autorizacdes, relatorios, pareceres e estu-
dos de viabilidade;

« Manter registro publico das empresas autorizadas e dos prazos concedidos;

« Informar claramente que a publicacdo ndo garante direito de exclusividade ao
proponente, assegurando igualdade de condi¢des a todos os interessados na
futura concorréncia publica.

» Planeje a divulgacéo de resultados e relatorios:

« Preveja, no planejamento do projeto, a publicagdo dos relatoérios de pré-viabilida-
de e dos pareceres técnicos consolidados;

« Utilize linguagem clara, resumos executivos e mapas visuais para ampliar o en-
tendimento da sociedade e dos potenciais investidores;

« Defina um responsavel institucional pela curadoria dos documentos e pela atua-
lizagdo do processo no SEI.

Exemplos de evidéncias:
« Relatdrio de pré-viabilidade arquivado no SEl com ndmero de processo;
« Publicagéo no site institucional dos documentos de MIP/PMI;
o Termo de autorizagao e parecer juridico do PMI;
« Registro de comunicagéo e consulta publica sobre estudos;
« Atadereunides e relatorios técnicos.
QUAL A IMPORTANCIA?

A aplicacéo efetiva do Pardmetro SG4 — Transparéncia e Reporte assegura credibilidade
e controle publico sobre o processo de estruturacdo das PPPs. Projetos com trilhas do-
cumentais claras reduzem riscos de questionamentos legais, fortalecem a governanca e
atraem investidores pela seguranga informacional. A publicidade dos estudos e relatorios
— especialmente nos casos de MIP e PMI — reforga a isonomia competitiva e o alinhamento
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aos ODS 16 (Instituicdes Eficazes e Transparentes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Imple-
mentacéo).

MATERIAIS DE APOIO

Lei n©11.079/2004: E o marco legal que institui e regula as PPPs (modalidades patrocinada e administra-
tiva) no Brasil.

Lei n®12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo: E o marco legal que garante o direito de acesso a infor-

macdes publicas, estabelecendo a transparéncia como regra

Decreto Federal n°®10.104/2019 — Regulamenta PMIs e MIPs para concessdes e PPPs: E a norma federal

que define as regras para o PMI, permitindo que o setor privado seja chamado para desenvolver os es-
tudos de viabilidade.

Guia do BNDES (2021) - Boas Praticas em PMI : Boas Praticas em PMI: E o0 manual de referéncia (ben-

chmark) do BNDES sobre como executar um PMI com eficiéncia e transparéncia.

Banco Mundial (2020) - PPP Reference Guide — Transparency & Disclosure Module: E o padrdo interna-

cional que define o qué, quando e como as informagdes de uma PPP devem ser publicadas para garantir
a transparéncia.

V.
Responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario
(Parédmetro SG5)

Na Etapa 2 - Pré-viabilidade, o Parametro SG5 verifica se o projeto esta sendo analisado de
forma fiscalmente responsavel e integrada ao planejamento orgamentario do ente publico.

As perguntas da Ferramenta avaliam se o projeto esté adequado ao PPA e a LDO, se o re-
latério de pré-viabilidade demonstra a origem e destinagdo dos recursos, e se a Codemge
acompanha as articulagdes necessarias junto aos 6rgaos responsaveis pelo orcamento.

Também busca confirmar se a analise de pré-viabilidade considera riscos fiscais, sua mi-
tigagdo ao longo do ciclo de vida da PPP e se ha mapeamento da Receita Corrente Liquida
(RCL) para verificar o cumprimento dos limites legais.

Essas verificagdes garantem que o projeto avance apenas quando houver sustentabili-
dade fiscal, previsdo orgamentaria e conformidade com os instrumentos de planejamento
publico - PPA, LDO e LOA - prevenindo desequilibrios financeiros e fortalecendo a responsa-
bilidade fiscal e a transparéncia do investimento publico.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
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MATERIAIS DE APOIO

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): E o marco legal que imp&e limites e

controles rigorosos sobre o endividamento e os gastos publicos (despesas).

Lei n® 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro): E a lei que estabelece as regras bésicas de

orgcamento e contabilidade do setor publico (como classificar receitas e despesas).

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Manual de Parcerias Publico-Privadas: E o guia técnico da Se-
cretaria do Tesouro Nacional focado nos aspectos fiscais, contabeis e de garantias das PPPs.

VI.
Relacao de custo-beneficio e avaliagcao de impacto
(Parametro SG6)

O QUEE?

O Parametro SG6 busca verificar se, na Etapa 2 (Pré-viabilidade), o projeto de PPP apre-
senta fundamentos técnicos e econémicos soélidos que comprovem sua eficiéncia, econo-
micidade e impacto social positivo, com base em metodologias reconhecidas nacional e
internacionalmente. O objetivo € assegurar que as decisdes sobre a estruturagdo de PPPs
sejam baseadas em evidéncias, comparando alternativas de investimento, escalas, tecno-
logias e formas de entrega, e que 0s beneficios a sociedade superem o0s custos totais do
projeto.

A avaliagdo deve demonstrar o equilibrio entre o VfM, que expressa a geragcdo de valor
econdmico e o uso eficiente dos recursos publicos, e o Value for People (VP), que corres-
ponde aos beneficios sociais, ambientais e de governanga produzidos pelo projeto. Segun-
do a UNECE (United Nations Economic Commission for Europe), o conceito de VP amplia o
tradicional VM, ao exigir que os projetos de PPP contribuam diretamente para o bem-estar
social, a redugéo das desigualdades e a sustentabilidade ambiental, conforme os Principios
de PPPs para os ODS.

Duas metodologias sdo recomendadas nesta etapa, conforme 0s manuais do Ministério
da Fazenda:

1. ACB: permite mensurar custos diretos e indiretos, beneficios sociais, externalidades
positivas e impactos ambientais, oferecendo a base para atestar a viabilidade socioe-
condmica do projeto.

2. M5D: apoia governos ha selecdo e estruturagdo de projetos de infraestrutura, ofere-
cendo base técnica para justificar investimentos publicos. Entre suas cinco dimen-
sBes, a Econdmica tem como objetivo demonstrar que o projeto gera valor publico e
apresenta a melhor relacdo custo-beneficio, comparando diferentes alternativas de
€Scopo, tecnologia, escala e modelo de entrega.
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Assim, nesta etapa, as perguntas da Ferramenta associadas ao SGé buscam confirmar se:

« A andlise de custo-beneficio foi realizada com base em metodologias reconhecidas,
como a ACB, M5D ou outras aplicaveis;

« Os cenarios de viabilidade incorporam dados concretos sobre o servigo publico, in-
cluindo cobertura, custos, qualidade, fontes de recursos e formas de prestacéo;

O projeto demonstra, de forma documentada, a geragcédo de valor publico sustentavel e
impactos positivos a sociedade, integrando as dimensdes econdémica, ambiental e social.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Na Etapa 2, a aplicacdo do SGé6 requer que a equipe técnica consolide as informacdes le-
vantadas na etapa anterior e aprofunde os estudos de viabilidade com base em evidéncias
quantitativas e qualitativas. O objetivo € demonstrar que o projeto € eficiente financeira-
mente (VfM) e socialmente transformador (VfP).

Vinculagao com a Teoria da Mudanc¢a

A demonstracéo do valor do projeto ganha consisténcia quando ancorada na TdM cons-
truida para a PPP. Enquanto a ACB responde se o projeto é eficiente e economicamente
vantajoso (VfM), a TdM evidencia como e por que o projeto produz transformagéo social
(VfP), a0 encadear os insumos, as atividades, os produtos, os resultados e os impactos es-
perados. Dessa forma, cada beneficio social, ambiental e de governancga deixa de ser uma
afirmacgéo genérica e passa a ocupar uma posicédo definida na cadeia de resultados, asso-
ciada a um ODS prioritario e a um indicador mensuravel.

Recomenda-se, portanto, que a anélise do SGé6 utilize a cadeia de resultados do projeto,
apresentada no item sobre Teoria da Mudanga desta Etapa 2, como estrutura para localizar,
em cada elo, os beneficios gerados e as condicdes (pressupostos e riscos) que precisam se
confirmar para que esses beneficios se concretizem. Os produtos correspondem ao que a
PPP entrega e esta sob controle direto do parceiro; os resultados e os impactos expressam
a mudanga nha vida da populagao, que € onde o VP efetivamente se materializa.

Na pratica, isso significa:

« Aplicar a ACB, utilizando dados de mercado, séries historicas e pardmetros regionais
para mensurar custos diretos e indiretos, beneficios sociais, externalidades positivas
e impactos ambientais.

« Registrar as premissas, hipdteses, fontes de dados e resultados da anélise, incluindo
indicadores de retorno socioecondmico, externalidades e riscos associados, de modo
a permitir auditoria e comparacédo em etapas futuras.
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« Evidenciar o VfM, demonstrando a racionalidade do gasto publico e a vantagem com-
parativa da PPP frente a outras modalidades, como a execucgdo direta.

« Evidenciar o VfP. Para torna-lo verificavel, e ndo apenas declarativo, recomenda-se
percorrer 0s CiNCo Passos a seguir para cada uma das dimensdes da UNECE:

1. Localizar o beneficio na cadeia de resultados: a partir da TdM, apontar em qual
resultado ou impacto o beneficio se manifesta e qual é a populagéo beneficiada.

2. Traduzir o beneficio em indicador mensuravel: definir ao menos um indicador por
dimensao, preferencialmente quantitativo, capaz de captar a mudancga pretendi-
da.

3. Estabelecer alinha de base e a meta: registrar a situagdo atual, com base no diag-
nostico elaborado na Etapa 1, e o patamar que se espera alcangar com o projeto.

4. Definir a fonte de verificacdo: indicar de onde vira o dado que comprovara o resul-
tado, como bases oficiais, pesquisas ou registros do proprio projeto.

5. Vincular ao ODS correspondente: associar o indicador ao Objetivo € & meta que
ele ajuda a cumprir.

Esse percurso deve cobrir as quatro dimensdes do VP, aplicando os cinco passos a cada
uma delas: acesso e equidade, com a ampliacdo do acesso a servigos essenciais; susten-
tabilidade fiscal e eficiéncia, com 0 uso responsavel dos recursos publicos e a previsibili-
dade financeira; sustentabilidade ambiental e resiliéncia, com a reducido de emissdes e de
impactos climaticos; e engajamento social e transparéncia, com a participagdo das partes
interessadas e mecanismos de escuta ativa.

« Assegurar que os critérios ASG e os ODS sejam considerados como variaveis relevan-
tes na analise, refletindo beneficios sociais, ambientais e de governancga.

« Capacitar as equipes técnicas envolvidas em metodologias de analise de custo-be-
neficio, incluindo a valoracdo de externalidades e os principios de desenvolvimento
sustentavel.

Essas analises devem ser documentadas no Relatdrio de Pré-viabilidade, com planilhas,
premissas e resultados que possam ser auditados e comparados em etapas futuras.
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Dica pratica
Como demonstrar Value for Money e Value for People
no relatério de pré-viabilidade

Sempre que possivel, envolva especialistas em economia, engenharia e sustenta-
bilidade na elaboracdo da analise. A integracdo multidisciplinar aprimora a precisédo
dos resultados e garante que os impactos socioecondmicos e ambientais sejam
mensurados de forma equilibrada.

Para demonstrar o atendimento a este parametro, recomenda-se apresentar no
Relatério de Pré-viabilidade:

e Relatdrio técnico da andlise ACB ou M5D, com planilhas e resultados
documentados;

« Registros de premissas, hipdteses e fontes de dados utilizadas na analise;

o Comparativo entre alternativas de projeto, destacando critérios ASG e impac-
tos sobre os ODS;

« Quadro-sintese com indicadores quantitativos e qualitativos que evidenciem,
simultaneamente, a eficiéncia financeira (VfM) e os beneficios amplos e mensu-
raveis para a populacdo e o territério (VfP), ainda que preliminarmente;

» Registro das capacitagdes realizadas com a equipe técnica, por meio de atas,
listas de presenca e conteudos de treinamento;

» Relatdrio técnico com justificativa da metodologia e das conclusdes da analise.

Exemplo pratico:

» Projeto de PPP para modernizagdo do sistema de saneamento em municipio
medio

O Quadro 5 ilustra a aplicagédo dos cinco passos a cada dimensdo do VTP, apresen-
tando, para o exemplo do saneamento, o indicador sugerido, a linha de base, a metae
a fonte de verificagdo, com base nas perguntas e parametros da Ferramenta.
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Quadro5 - Exemplos

DIMENSAO
DO GUIA

Sustentabilidade

Ambiental

Sustentabilidade

Ambiental

Diversidade,
Igualdade e
Inclusao

Diversidade,
Igualdade e
Inclusédo

Governanga e
Transparéncia

Governanga e
Transparéncia

INDICADOR LINHA
SUGERIDO DE BASE
indice de 4,?%| gndice
tratamento de @ ua. ,O.
municipio

esgoto coletado antes da PPP)

indice de perdas

35% (meédia
narede de o
e histdrica de
distribuicédo de
. vazamentos)
agua
Cobertura de
15% dos
rede de esgoto e
o domicilios
para familias de vulneraveis
baixa renda (Tarifa
) COom acesso
Social)
Geragéo de

Participacéo

empregos locais .
breg feminina < 5%

com equidade de

N no setor
género
Dados de
Transparéncia qualidade
dos dados de publicados
qualidade da dgua apenas
e investimentos anualmente na
fatura
indice de o
~ Tempo médio
resolucdo de
Leixas de de respostade
quene 15 dias; 60%
usudrios no SAC/ .
. resolvidos
Ouvidoria

QUAL A IMPORTANCIA?

META

90% atéo
10°ano de
concessdo

Reducao
maxima para
20% até 0 5°
ano

100% de
cobertura

nas areas de
vulnerabilidade
até o 7°ano

Garantir que

no minimo
309% das novas
contratacdes
sejam mulheres

Portal online
com atualizagdo
didria/mensal e
acesso publico
irrestrito

95% das
queixas
resolvidas em
até 5 dias Uteis

FONTE DE _
VERIFICACAO

Relatdrios anuais
do SNIS e laudos da
Agéncia Reguladora

Medig&o hidrométrica
da concessionaria
auditada por verificador
independente

Cadastro de clientes
cruzado com dados do
CadUnico

Relatdrios de RH
enviados ao Poder
Concedente

Auditoria de Tl, acesso
ao portal e certificagéo
da Agéncia Reguladora

Relatérios mensais da
Ouvidoria do projeto e
Procon local

Aplicar o SG6 nesta etapa garante que o projeto de PPP avance com base em da-
dos verificaveis, metodologias robustas e resultados transparentes, o que fortalece a
bancabilidade, reduz riscos politicos e fiscais e assegura que o investimento publico
gere beneficios reais e mensuraveis.

A integracéo entre VfM e VP, ancorada na Teoria da Mudanga, permite que as de-
cisdes de investimento ndo se limitem ao custo, mas considerem também impactos
sociais, ambientais e institucionais, reforcando o alinhamento da Codemge aos ODS
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), 9 (Industria, Inovacéo e Infraestrutu-
ra), 10 (Reducédo das Desigualdades), 11 (Cidades Sustentaveis) e 12 (Consumo e Pro-
ducdo Responsaveis).
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MATERIAIS DE APOIO

VIL.

UNECE (2022) - Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals: E o framework da ONU que redefine as PPPs para priorizar o valor social, 0

bem-estar humano ("pessoas primeiro”) e a contribuicao direta aos ODS.

Modelo de Cinco Dimens&es (M5D) — Ministério da Fazenda, 2022. E a metodologia recomendada pelo

governo brasileiro para padronizar e qualificar a analise e selecdo de projetos de infraestrutura. assegu-

rando a qualidade do gasto publico.

Guia Geral de Anéalise Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestru-

tura: E o manual técnico que estabelece como calcular se os beneficios de um projeto para a sociedade
(ex: economia de tempo, vidas salvas) sdo maiores que seus custos totais.

World Bank (2022). Evaluating the Impact of Infrastructure PPPs: Practical Frameworks and Lessons

Learned: E um framework pratico que ensina como medir o impacto real (causalidade) das PPPs na so-
ciedade, com ligdes aprendidas

Gerenciamento, monitoramento e compensacao de impactos de
Riscos (Parametro SG7)

O QUEE?

O pardmetro SG7 busca verificar se, na Etapa 2 - Pré-viabilidade, o projeto consolida uma

analise estruturada de riscos, evoluindo do diagndéstico preliminar (feito na Etapa 1) para a

elaboracdo de um plano formal de gest&o de riscos.

Nessa fase, o foco € comparar as alternativas de projeto, estimar riscos econémicos, so-
ciais, ambientais e institucionais e avaliar como a alocagdo e mitigacdo desses riscos po-
dem maximizar o valor publico e a sustentabilidade da parceria.

As perguntas da Ferramenta associadas ao SG7 avaliam se:

106

Os principais riscos do projeto estdo formalmente identificados, classificados por
criticidade e atribuidos a responsaveis especificos, com previsdo de medidas de
mitigacéo;

O estudo de pré-viabilidade identifica, de forma comparativa, quais solu¢cdes geram
maior valor agregado para a sociedade, considerando indicadores ambientais, sociais
e econdmicos integrados;

O projeto contempla a elaboragédo de um plano estruturado de gestéo de riscos, que
inclua a identificagdo sistematica de riscos socioambientais e institucionais, analise
de impactos, mitigacdo e compensacdo, bem como mecanismos de monitoramento
e revisao periddica
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Evaluating-the-impact-of-Public-Private-Partnerships-Enabling-Conditions-on-Infrastructure-Development-Evidence-from-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Evaluating-the-impact-of-Public-Private-Partnerships-Enabling-Conditions-on-Infrastructure-Development-Evidence-from-Latin-America-and-the-Caribbean.pdf

COMO TIRAR DO PAPEL?

Na etapa de pré-viabilidade, a Codemge deve formalizar a matriz preliminar de riscos e
incluir sua analise comparativa nas alternativas de modelagem. Essa matriz deve seguir pa-
drées reconhecidos — como o M5D ou 0 modelo de alocagdo de riscos da UNECE, conforme
proposto no Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations
Sustainable Development Goals.

Passos praticos:

1. Elaborar uma matriz de riscos atualizada, com identificagcio, probabilidade, impacto,
responsavel e estratégia de mitigacio para cada risco identificado;

2. Integrar a matriz ao estudo de pré-viabilidade, demonstrando como as solugdes pro-
postas tratam riscos de forma diferenciada e qual delas gera maior valor agregado a
sociedade (VfP);

3. Definir mecanismos de monitoramento e reviséo periddica;

Exemplo pratico:
No caso de uma PPP de saneamento, o plano de gestio de riscos pode incluir:
» Riscos operacionais: falhas de tecnologia ou baixa eficiéncia de tratamento.
« Riscos ambientais: poluicdo acidental de corpos hidricos.
« Riscos financeiros: desequilibrio tarifario.

« Mitigagao: auditorias ambientais periddicas, garantias contratuais e clausulas de rea-
juste indexadas.

QUAL A IMPORTANCIA?

A formalizacdo da gestéo de riscos nesta etapa fortalece a governanga e a bancabilidade
do projeto, garantindo que ele avance com base em decisdes informadas e sustentaveis.

Ao aplicar metodologias como o M5D e os principios UNECE, o projeto passa a considerar
riscos ndo apenas como ameacgas, mas também como oportunidades de aprimorar o valor
publico e a resiliéncia institucional.

Essa pratica contribui diretamente para os ODS 9 (Infraestrutura), 11 (Cidades Sustenta-
veis), 12 (Consumo Responsavel), 13 (Acdo Climatica) e 16 (Instituicdes Eficazes).
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MATERIAIS DE APOIO

Modelo de Cinco Dimensdes (M5D) — Ministério da Fazenda, 2022. E a metodologia recomendada pelo

governo brasileiro para padronizar e qualificar a analise e selecdo de projetos de infraestrutura, assegu-

rando a qualidade do gasto publico.

Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestru-

tura: E o manual técnico que estabelece como calcular se os beneficios de um projeto para a sociedade
(ex: economia de tempo, vidas salvas) sdo maiores que seus custos totais.

UNECE (2022) - Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals: E o framework da ONU que redefine as PPPs para priorizar o valor social, 0

bem-estar humano ("pessoas primeiro”) e a contribuig&o direta aos ODS.

IFC - International Finance Corporation (2012). Performance Standards on Environmental and Social

Sustainability: S&o o referencial global (benchmark) do setor financeiro para gerenciar riscos socioam-
bientais em grandes projetos

Banco Mundial (2020). Risk Management Framework for PPPs: E o guia metodoldgico do Banco Mundial
para a identificacdo, alocacdo e mitigacéo sistematica de riscos ao longo do ciclo de vida das PPPs.

VIIL.
Verificacao externa independente (Parametro SG8)

Na etapa de Pré-viabilidade, o pardmetro SG8 - Verificagdo Externa Independente busca
avaliar se a Codemge considera, desde o inicio da modelagem, a pertinéncia de incluir um
verificador externo independente no projeto de PPP. Essa figura atua como um terceiro im-
parcial responsavel por apoiar o Poder Concedente na fiscalizacdo do contrato, verificando
o cumprimento de metas, indicadores e padrdes de desempenho definidos na modelagem.

Nessa fase, a equipe deve registrar no relatorio de pré-viabilidade a analise sobre a neces-
sidade e a viabilidade dessa contratacdo, levando em conta o porte, a complexidade e 0s
riscos do projeto. Também é importante indicar quais seriam as possiveis atribuicdes des-
se verificador, como auditorias técnicas, financeiras, socioambientais ou de desempenho,
além de avaliar os custos e fontes de financiamento para sua contratagéo.

A aplicagdo desse parametro contribui para o fortalecimento da governanga e da transpa-
réncia, em linha com boas praticas recomendadas pela UNECE e pelo Banco Mundial, que
destacam o papel da verificagdo independente como um mecanismo essencial para reduzir
conflitos de interesse e assegurar a integridade da execug¢&o contratual. Ao incorporar essa
analise ainda na pré-viabilidade, a Codemge reforga sua capacidade de gestdo e monitora-
mento, garantindo maior segurancga e confiabilidade ao projeto.
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https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2012/ifc-performance-standards
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/default/files/2021-05/PPP_Legal_Frameworks_Post-COVID-19.pdf

IX.
Mecanismos de denuncia e escuta ativa (Parémetro SG9)

O QUE E?

O pardmetro SG9 - Mecanismos de Denuncia e Escuta Ativa tem como objetivo assegu-
rar que, ja na etapa de Pré-viabilidade, o projeto incorpore instrumentos de participagéo e
controle social, permitindo que cidad&os e partes interessadas possam manifestar opini-
des, criticas ou denuncias sobre potenciais riscos e impactos.

A ideia € garantir que o processo de estruturagdo das PPPs seja transparente, inclusivo
e responsivo as demandas sociais, prevenindo irregularidades e fortalecendo a confianga
publica. As perguntas da Ferramenta nesta etapa verificam se sdo levantadas experiéncias
de mecanismos de denuncia em projetos semelhantes — para identificar problemas recor-
rentes e solugdes eficazes — e se 0 projeto prevé, desde essa fase inicial, um canal formal
de escuta e participagéo publica, divulgado em meios institucionais da Codemge ou espe-
cificos do projeto.

COMO TIRAR DO PAPEL?
Para aplicar o parametro SG9 na etapa de Pré-viabilidade, € fundamental que a equipe:

« Realize um levantamento de casos anteriores de PPPs e concessdes similares, ana-
lisando reclamagdes, denuncias e problemas apontados em ouvidorias e relatorios
de controle externo, como do TCU ou TCE, para antecipar riscos reputacionais e
operacionais.

« Planeje a criagdo de um canal de escuta ativa, como um formulario eletrénico, ende-
reco de e-mail dedicado, ou se¢do na pagina da Codemge, que permita a populagéo
enviar manifestagdes sobre o projeto.

o Garantaadivulgacéo publica desses canais de comunicagdo, assegurando acesso fa-
cil, linguagem clara e mecanismos de retorno aos participantes.

» Integre o canal de escuta ao processo de modelagem, de modo que as contribuigdes
recebidas possam alimentar ajustes nos estudos técnicos e socioambientais antes da
fase de estruturagéo.

Na pratica, essa iniciativa pode ser inspirada em boas praticas de engajamento publico
preconizadas pela UNECE e pelo Banco Mundial, que recomendam mecanismos continuos
de didlogo social ao longo de todo o ciclo do projeto, desde sua concepgao até a operagéo.

Como o canal de escuta ativa e os fluxos de retorno aos participantes sdo definidos aqui,
no SG9, e a partir do plano de comunicag&o e engajamento elaborado na Etapa 1, as demais
frentes tematicas do projeto, como a comunicagédo climéatica tratada na dimens&o de Sus-
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tentabilidade Ambiental, devem se apoiar nesse mesmo canal, em vez de criar estruturas
paralelas.

QUAL A IMPORTANCIA?

A criacdo de mecanismos de denuncia e escuta ativa fortalece a transparéncia, a legitimi-
dade e a governanga das PPPs, alinhando o projeto aos principios do ODS 16 (Paz, Justigca e
Instituicdes Eficazes) e do ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagéo). Além disso, per-
mite identificar precocemente riscos sociais, ambientais e institucionais, reduzindo custos
futuros de mitigacdo e aumentando a aceitagédo publica da iniciativa.

MATERIAIS DE APOIO

Lein©12.527/2011: LAI.

Lei n° 13.460/2017: Lei que dispBe sobre participagéo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos
servigos publicos da administragéo publica.

Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Guia Lilas: Guia de orientagdes para prevengdo e tratamento ao

assédio moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal.

UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-

tainable Development Goals: Principios orientadores sobre PPPs orientadas para pessoas em apoio

aos ODS das Nagdes Unidas.

Banco Mundial (2020) — Engaging Citizens for Better Development Results: Good Practice Framework:

Avaliagdo independente (IEG) do Banco Mundial que analisa a eficdcia da integragédo (mainstreaming)
do engajamento cidaddo em suas operagdes.

X. Protecao de dados (Parametro SGI0)
O QUEE?

O pardmetro SGI10 - Protegdo de Dados busca assegurar que, ainda na etapa de Pré-via-
bilidade, o projeto identifique se havera tratamento, armazenamento ou compartilhamento
de dados pessoais entre o poder publico e o parceiro privado. Essa analise inicial deve ma-
pear 0s tipos de dados que poderdo ser utilizados, 0s potenciais riscos associados ao uso
indevido dessas informagdes e as medidas de mitigagdo necessarias para garantir a confor-
midade com a LGPD. O foco € prevenir vulnerabilidades, evitar infragdes legais e proteger os
direitos fundamentais de privacidade e segurancga dos cidadaos.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para aplicar o pardmetro SG10 na etapa de Pré-viabilidade, a equipe deve:
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« Mapear o possivel fluxo de dados previsto no projeto, identificando de forma geral
quais informacdes pessoais poderdo ser coletadas, tratadas ou compartilhadas com
O parceiro privado.

e Prever cldusulas e diretrizes de protecédo de dados que deverdo ser aprofundadas nas
etapas seguintes de modelagem e contratualizag&o, incluindo obrigacdes sobre se-
guranga da informagéo, confidencialidade, anonimizagéo e gestdo de consentimento.

Na pratica, o mapeamento deve ser documentado e anexado ao relatorio de pré-viabilida-
de, demonstrando que a protecdo de dados foi considerada desde o inicio da estruturacdo
— em conformidade com as melhores praticas internacionais recomendadas pela OCDE e
pela UNECE para PPPs voltadas aos ODS.

QUAL A IMPORTANCIA?

A consideracio da protecdo de dados pessoais desde a fase de pré-viabilidade reforca
a governanga responsavel, a transparéncia e a confianga publica nos projetos de PPP. Essa
abordagem previne riscos juridicos, reputacionais e operacionais, além de alinhar a iniciati-
va ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) e ao principio da “tolerancia zero a viola-
¢ao de direitos”, previsto na metodologia PPPs for SDGs (UNECE).

MATERIAIS DE APOIO

Lein®©13.709/2018 - LGPD

Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) — Guia Orientativo para o Tratamento de Dados
Pessoais pelo Poder Publico

UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals

OCDE (2022) - OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data

XIl.
Conformidade Legal e Regulatéria (Parametro SGI1)

O QUEE?

O parametro SG11 - Conformidade Legal e Regulatéria tem como objetivo garantir que,
na etapa de Pré-viabilidade, o projeto esteja juridicamente amparado e compativel com o
marco legal e regulatoério vigente.

Isso envolve avaliar se 0 ente publico tem competéncia legal e titularidade sobre o servigo
ou ativo objeto da PPP, identificar riscos juridicos e regulatorios, e verificar se ha necessida-
de de adequacdo normativa, como atualizacdo de leis, decretos, planos diretores ou regu-
lamentos setoriais, para permitir a execugdo do projeto. Essa analise inicial € fundamental
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para assegurar a segurancga juridica, a previsibilidade institucional e a sustentabilidade con-
tratual do empreendimento.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para aplicar o pard@metro SG11 na etapa de Pré-viabilidade, a equipe deve:

Realizar um levantamento normativo detalhado, mapeando leis, decretos, regulamen-
tos e planos de politicas publicas que impactem direta ou indiretamente o projeto;

Verificar a competéncia legal e a titularidade do servigo, assegurando que a Codemge
ou o0 ente concedente possua respaldo juridico para conduzir o projeto;

|dentificar eventuais lacunas ou conflitos normativos que possam comprometer a via-
bilidade legal, propondo ajustes regulatorios ou articulagdes institucionais.

Mapear riscos juridicos e regulatorios com base na legislagdo setorial (ex: saneamen-
to, energia, mobilidade, habitagdo), documentando-os no relatdrio de pré-viabilidade
e apontando estratégias de mitigagao para cada risco;

Consultar a assessoria juridica e o comité de governanca da Codemge, garantindo
que as recomendacdes sejam integradas a estruturacdo do projeto e aos pareceres
técnicos subsequentes.

Na pratica, essa verificagdo preliminar funciona como uma “analise de aderéncia regula-
toria”, que evita questionamentos futuros e reforga a bancabilidade e a credibilidade insti-
tucional do projeto junto a investidores e 6rgdos de controle.

QUAL A IMPORTANCIA?

A conformidade legal e regulatoéria € essencial para a robustez e legitimidade de qualquer

PPP. Projetos juridicamente solidos reduzem incertezas, asseguram estabilidade contratu-

al, e demonstram compromisso com os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia
previstos na Constituigdo Federal e na Lei n°© 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contra-
tos). Além disso, esse pardmetro esta alinhado ao ODS 16 (Paz, Justiga e Instituigdes Efica-
zes) e contribui para o fortalecimento do ambiente institucional e regulatério necessario as

PPPs sustentaveis.

MATERIAIS DE APOIO
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UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals
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Na Etapa 2 (Pré-viabilidade), a Dimensdo de Sustentabilidade Ambiental deixa de ser diag-
nostico e passa a ser analise de viabilidade. Partindo da leitura territorial e climatica realiza-
da na Etapal, esta fase testa o que o territdrio comporta e verifica se as solugdes prelimina-
res de localizagéo, tecnologia e engenharia se sustentam do ponto de vista ambiental, antes
de o projeto avancgar para a estruturacdo. A sustentabilidade é tratada aqui como elemento
estruturante da viabilidade, capaz de antecipar riscos, otimizar custos e fortalecer a aceita-
¢8o social e regulatdria do projeto.

Sem repetir a caracterizacéo ja feita na Etapa 1, as perguntas da Ferramenta nesta fase
buscam verificar se o projeto:

« Aprofunda o diagnostico territorial em uma avaliagio preliminar de impactos ambien-
tais, contemplando os efeitos sobre recursos hidricos, biodiversidade e areas de pre-
servagéo permanente;

« Quantifica as emissdes GEE associadas as atividades do projeto, com apoio do Inven-
tario de Emissdes de GEE de Minas Gerais, e define metas de mitigagéo alinhadas ao
compromisso estadual de neutralidade climatica;

« Incorpora praticas de economia circular, eficiéncia energética e uso sustentavel dos
recursos naturais nas alternativas em analise;

« Avalia medidas de adaptacgéo e resiliéncia climatica, orientadas pelo MVC-MG, para a
area de intervengao selecionada; e

e« Traduz esses resultados em indicadores ambientais mensuraveis, com linha de base e
meta, que alimentam a ACB e o M5D.

Dessa forma, a sustentabilidade ambiental deixa de ser uma exigéncia posterior do licen-
ciamento e passa a integrar a propria deciséo de viabilidade, conectada as analises econd-
micas e de risco da etapa. A aplicagdo dessas diretrizes na pré-viabilidade permite que o
projeto avance de forma responsavel e alinhada as metas dos ODS, especialmente aos ODS
6 (Agua Potével e Saneamento), 11 (Cidades e Comunidades Sustentéveis), 12 (Consumo e
Producgéo Responsaveis), 13 (Acdo Contra a Mudancga Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre),
detalhados e operacionalizados nos pardmetros apresentados a seguir.
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O QUEE?

Os critérios comuns de sustentabilidade ambiental na Etapa 2 (Pré-viabilidade) tém como
objetivo garantir que os estudos de viabilidade do projeto sejam conduzidos com base em
dados solidos, evidéncias técnicas e alinhamento aos marcos normativos ambientais. Par-
tindo da leitura territorial e climatica consolidada no Relatério de Diagndstico da Etapa 1,
esta fase verifica se as decisdes preliminares sobre localizagio, tecnologias e solucdes de
engenharia incorporam consideragdes ambientais e climaticas estruturantes, e ndo apenas
como uma exigéncia posterior do licenciamento.

Se na Etapalosinstrumentos de planejamento ambiental do Estado serviram para carac-
terizar o territdrio, na Etapa 2 eles passam a apoiar a andlise e a quantificagdo. As perguntas
norteadoras avaliam se 0s estudos de pré-viabilidade se baseiam em fontes oficiais e atua-
lizadas, aplicadas com essa finalidade analitica:

e O Inventario de Emissdes de GEE de Minas Gerais, que apresenta o balango setorial
das emissdes e remocgdes de GEE. Nesta etapa, ele deve ser usado para mapear as
emissdes associadas as atividades do projeto, como construgéo, transporte, energia
e residuos, e para definir metas de mitigacdo alinhadas ao compromisso estadual com
a neutralidade climatica;

« O MVC-MG, que avalia a exposigéo e a sensibilidade das regides mineiras a eventos
Ccomo a seca, enchentes e deslizamentos. Nesta etapa, ele orienta a confirmacdo da
area de intervencédo e o planejamento das medidas de adaptacédo e resiliéncia a serem
incorporadas ao projeto; e

« O PLAC-MG, que define as metas de mitigagcado e adaptacdo do Estado e consolida o
compromisso de Minas Gerais com a Race to Zero, iniciativa global da ONU voltada
a alcancar emissoes liquidas zero até 2050. A aderéncia a esse plano assegura que
0 projeto esteja alinhado a politica estadual de descarbonizacdo e desenvolvimento
verde.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Aplicar os critérios de sustentabilidade ambiental na pré-viabilidade exige que o proje-
to traduza o diagndstico da etapa anterior em indicadores ambientais mensuraveis, fun-
damentados em fontes de dados oficiais, e defina estratégias de mitigacdo, adaptacéo e
comunicacgao climatica que possam ser incorporadas as analises de viabilidade. A seguir, 0s
passos e fundamentos essenciais para transformar esses compromissos em pratica:
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1. Planejar com base nos marcos normativos ambientais

Uma pré-viabilidade robusta comega com o alinhamento as legislagdes e acordos que
orientam a agdo climatica e ambiental. Esses referenciais definem as obrigagdes, metas
e padrdes que devem nortear as analises e as decisdes de investimento publico e privado.

Marcos Internacionais

« CQNUMC - Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
Base do sistema global de governanga climatica e do Acordo de Paris.

o Acordo de Paris (2015)
Compromete os paises a neutralidade de carbono até 2050.

o Relatérios do IPCC
Fundamentam as andlises cientificas sobre riscos e impactos climaticos.

« Marco de Sendai (2015-2030)
Diretriz global para redugéo de riscos de desastres e fortalecimento da resiliéncia.

e Protocolo de Montreal
Referéncia internacional sobre prote¢do da camada de ozdnio.

« CBD, CITES, RAMSAR e IPBES
Definem padrdes de conservagao da biodiversidade e uso sustentavel de
ecossistemas.

o 1SO 14001 (Gestdo Ambiental), ISO 52000 (Economia Circular), LEED, BREEAM e
AQUA
Normas e certificagdes que orientam a sustentabilidade em construgdes e
operagoes.

Marcos Nacionais
» Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n© 6.938/1981)

« Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) e Plano Nacional de
Adaptacéo

« (Cddigo Florestal (Lei n©12.651/2012) e Lei da Mata Atlantica (Lei n©11.428/2006)
» Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n© 9.433/1997)
» Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n©12.305/2010)

« Plano Nacional de Economia Circular
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5 « NDC Brasileira
Define as metas nacionais de redugédo de emissodes e de transig¢ao verde.

e Programas Cidades Verdes e Resilientes (MMA)
Diretrizes para infraestrutura urbana sustentavel.

Marcos Estaduais — Minas Gerais

PLAC-MG
Define metas setoriais de mitigacdo e adaptagdo até 2050.

e 49 Inventario de EmissGes e Remocgdes de GEE de MG (FEAM)
Fornece dados técnicos sobre emissdes estaduais.

« MVC-MG (SEMAD/UFMG)
Identifica riscos climaticos e orienta decisdes territoriais.

o ZEE-MG
Delimita areas de uso sustentavel, conservagao e preservagao.

» LeiEstadual n©20.922/2013 - Politica Florestal e de Proteg¢&o a Biodiversidade.

» Deliberagdo Normativa Copam n° 249/2024 - Diretrizes para avaliagdo de impacto e
licenciamento ambiental.

o Lein©24.673/2024 (FHidro) - Fomento a gestéo integrada dos recursos hidricos.

« |ICMS Ecoldgico (Lei Estadual n©18.031/2009) — Incentiva municipios a adotar praticas
sustentaveis.

2. Integrar o projeto 4s metas climaticas de Minas Gerais e 4 campanha Race
to Zero

A Race to Zero, langada pela CQNUMC (Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima), € uma campanha global que mobiliza governos, empresas e institui-
¢des para alcangar emissdes liquidas zero de gases de efeito estufa até 2050, com redu-
¢des significativas até 2030.

Minas Gerais foi o primeiro estado brasileiro a aderir oficialmente a Race to Zero, em 2021,
comprometendo-se com:

« Neutralidade climatica até 2050, com metas intermediarias até 2030;
« Ampliagdo de energias limpas, como solar e edlica;

» Reducdo do desmatamento e recuperacéo de areas degradadas;
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« Transigdo energética e industrial justa, garantindo inclusdo social e geragdo de empre-
gos verdes.

Na pratica, aplicar esse compromisso em projetos de PPP significa:

o Utilizar os indicadores e metas do PLAC-MG como referéncia para a analise de
pré-viabilidade;

Incorporar critérios de baixo carbono em todas as etapas (planejamento, construgéo,
operacdo e manutencdo);

Priorizar tecnologias e materiais com menor pegada de carbono, como concreto reci-
clado, energia fotovoltaica, sistemas passivos de ventilagéo e iluminagéo natural;

Incluir, nos relatérios de pré-viabilidade, a estimativa de emissdes e as medidas de
mitigacdo (redugdo, compensagao e neutralizagdo);

Avaliar o potencial do projeto para contribuir com a meta estadual de descarbonizagdo
e com 0s ODS 7 (Energia Limpa), 11 (Cidades Sustentaveis) e 13 (Agdo Climatica).

Essa abordagem fortalece o “selo verde” da Codemge, ampliando sua capacidade de
captacdo de financiamentos climaticos e de infraestrutura resiliente, por meio de fundos
internacionais e bancos multilaterais (como o BNDES Fundo Clima, BID Invest e Green Cli-
mate Fund, Fundos Regionais da AXIA Energia para projetos de revitalizacdo hidrica; e CAF
- Development Bank of Latin America and the Caribbean- Banco de Desenvolvimento da
Ameérica Latina).

3.Incorporar bases de dados e instrumentos oficiais

Os estudos de pré-viabilidade devem demonstrar, de forma documentada, que a escolha
do local e das solugdes técnicas foi orientada por fontes oficiais e verificaveis, como:

e Inventario de Emissdes de GEE de Minas Gerais - base para medir a intensidade de
emissdes e propor alternativas de mitigacéo;

« MVC-MG - para evitar implantar infraestruturas em areas de alto risco (alagamentos,
secas, escorregamentos);

« ZEE-MG e IDE-Sisema - para verificar compatibilidade territorial e uso racional dos re-
cursos naturais.

Essas evidéncias devem ser registradas nos relatérios de pré-viabilidade e armazenadas
no SEI, garantindo rastreabilidade e transparéncia.
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5 4. Comparar solucoes convencionais e solucdes verdes

A pré-viabilidade deve demonstrar que as alternativas sustentaveis —como SbN ou mate-
riais de baixo carbono — sdo mais vantajosas a longo prazo do que as opg¢des convencionais.
Exemplos incluem:

Uso de infraestrutura verde para drenagem urbana (bacias de retencéo naturais, jar-
dins de chuva);

Telhados e fachadas verdes para eficiéncia térmica;

Reaproveitamento de 4gua e energia solar;

Materiais reciclaveis e regionais para reduzir emissdes no transporte.

Essas solugcBes devem ser analisadas quanto a viabilidade técnica, custos de operacéo e
manutengdo e impactos sociais e ambientais — evidenciando o VfP, conceito da UNECE que
orienta PPPs voltadas ao beneficio coletivo.

@ Exemplo pratico:

Se o projeto envolve a construcdo de uma estacdo de tratamento de esgoto, a
equipe deve comparar a solugdo convencional (uso intensivo de energia elétrica e
concreto) com uma alternativa verde (reuso de agua, painéis solares, biofiltros natu-
rais), demonstrando custos e beneficios ambientais associados.

5. Identificar e Incorporar fontes de financiamento verde e climatico

Durante a etapa de pré-viabilidade, a equipe deve identificar fontes de recursos que favo-
recem projetos alinhados a agenda ASG e a descarbonizagéo. Essas fontes podem reduzir
custos de capital e aumentar a atratividade da PPP.

Fontes nacionais:

« BNDES Fundo Clima: financia projetos de mobilidade urbana, saneamento, energia
limpa, manejo de residuos e adaptacéo climatica.

« FINEP - Inovagdo Verde: linhas voltadas a eficiéncia energética, economia circular e
tecnologias de baixo carbono.

« Caixa Econbmica Federal - Programa Cidades Sustentaveis: apoio a municipios na es-
truturacdo de PPPs verdes.
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« Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG): financiamento a projetos sus-
tentéveis com foco regional, inclusive infraestrutura resiliente e inovagéo verde.

Fontes internacionais:

Banco Mundial (World Bank) - Green, Resilient and Inclusive Infrastructure (GRIl): apoia
infraestrutura com foco social e ambiental.

BID Invest: linhas de crédito para PPPs verdes e urbanas.

Green Climate Fund (GCF): apoio técnico e financeiro a projetos compativeis com os
objetivos do Acordo de Paris.

Climate Investment Funds (CIF) e Global Infrastructure Facility (GIF): apoio a projetos
de descarbonizacéo e resiliéncia.

Na pratica, a equipe deve:
« Mapear quais fontes sdo compativeis com o setor e estagio do projeto;

e Incorporar no relatdrio de pré-viabilidade um quadro de oportunidades de financia-
mento verde;

« Demonstrar que o projeto atende aos critérios exigidos (ex.: indicadores de emissdes,
beneficios sociais, governanga climatica).

6. Estruturar a comunicacio climatica a partir do Plano de Comunicacdo e do
canal de escuta do SG9

A comunicagdo ambiental estratégica € um pilar da etapa de pré-viabilidade, pois trans-
forma dados técnicos em informagdes compreensiveis e mobilizadoras. Ela ndo cria canais
proprios: opera como a frente climatica do Plano de Comunicagéo e Engajamento elabora-
do na Etapa 1e utiliza o canal de escuta ativa estruturado no pardmetro SG9. O que esta di-
mens&o acrescenta é o conteudo, alimentado pelos resultados ambientais da pré-viabilida-
de, como as metas de mitigagdo, os indicadores de emissdes e as medidas de adaptagao.

Apoiada nessa estrutura, a comunicagio climatica:

« Cria transparéncia, divulgando as metas de sustentabilidade do projeto para érgdos de
controle, sociedade civil e potenciais parceiros privados, pelos canais ja previstos no plano;

« Gera engajamento institucional, alinhando equipes internas e gestoras a agenda cli-
matica da Codemge;

» Fortalece a legitimidade do projeto, ao usar os canais de escuta ativa definidos na Eta-
pa 1 para antecipar questionamentos e reduzir resisténcias sociais; e
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« Amplia 0 acesso a financiamento verde, pois instituicdes financeiras exigem compro-
vacao de boas praticas ambientais e sociais.

Como fazer:

« Incorporar ao plano de comunicagdo uma linha climatica especifica, com mensagens-
-chave, publicos prioritarios e momentos de divulgagio ligados as metas ambientais
do projeto;

« Criarrelatorios visuais ou dashboards que apresentem, em linguagem clara, dados de
emissdes, indicadores de mitigagao e beneficios socioambientais esperados;

« Divulgar o projeto nos canais oficiais da Codemge e no portal de PPPs, destacando o
alinhamento a Race to Zero e aos ODS; e

« Direcionar as manifestagdes sobre aspectos ambientais ao canal de escuta do SG9,
garantindo o retorno aos participantes e evidenciando como as contribuicdes foram
consideradas nos estudos.

QUAL A IMPORTANCIA?

Ao utilizar essas referéncias desde a pré-viabilidade, o projeto ganha robustez técnica,
reduz incertezas e se torna mais competitivo para acessar linhas de financiamento verde.
Além disso, reforca o compromisso institucional da Codemge com a Race to Zero, os ODS
(ODS 9,11,12,13 e 15) e a transigédo ecoldgica justa, tornando as PPPs instrumentos eficazes
para o desenvolvimento de uma infraestrutura resiliente e inclusiva.

Dica pratica final
Uma pré-viabilidade bem estruturada € aquela que cruza:
e marcos normativos e metas climaticas,
 bases de dados oficiais e evidéncias territoriais,
« fontes de financiamento verde, e
« estratégias de comunicagdo ambiental e social.

Essa integragao torna o projeto elegivel a financiamentos internacionais, fortalece
a credibilidade institucional da Codemge e garante que as PPPs mineiras contribu-
am efetivamente para a neutralidade climatica e o desenvolvimento sustentavel.
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MATERIAIS DE APOIO

Inventario de Emissdes de GEE de Minas Gerais - FEAM / Governo de MG

Mapa de Vulnerabilidade Climatica de MG (MVC-MG) - IDE-Sisema

Plano Estadual de Acdo Climatica (PLAC-MG) — Semad MG

Race to Zero - UNFCCC - Iniciativa Global da ONU

Banco Mundial (2021) — Green, Resilient and Inclusive Infrastructure (GRII)

Ministério do Meio Ambiente (2023) — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

BNDES Fundo Clima

Estabelecidos, nos critérios comuns, os marcos normativos e as fontes oficiais que em-
basam a dimens&o, o Parametro SA1 aplica esse conjunto ao tema especifico do clima, da
resiliéncia e da energia. Na pré-viabilidade, suas perguntas verificam se o projeto dimen-
siona os riscos climaticos da implantacdo e da operacdo, avalia sua exposi¢cdo a eventos
extremos e incorpora, ja nas alternativas em estudo, solu¢gdes de menor emissdo e maior
eficiéncia energética.

O que distingue o SA1dos demais pardmetros da dimenséo € o foco na relagdo do projeto
com o clima e a energia, em trés frentes:

Risco e resiliéncia climatica: a partir do MVC-MG, o projeto deve avaliar a exposi¢céo da
area a eventos como seca, enchentes e deslizamentos e definir as medidas de adaptacio
que assegurem a continuidade do servigo ao longo do contrato.

Emissdes e trajetdria de baixo carbono: com base no Inventario de Emissdes de GEE, o
projeto deve estimar as emissdes associadas as suas atividades e comparar as alternativas
quanto ao potencial de mitigacéo, definindo metas coerentes com o compromisso estadual
de neutralidade climatica.

Eficiéncia e matriz energética: as solugdes de engenharia devem ser avaliadas quanto ao
consumo de energia e a possibilidade de adogéo de fontes renovaveis, tecnologias limpas
e materiais sustentaveis, de modo que a eficiéncia energética seja um critério de escolha, e
ndo um ajuste posterior.

Ao responder as perguntas do SAl, a equipe traduz essas trés frentes em elementos ve-
rificaveis, indicando as premissas, os dados utilizados e 0s resultados esperados, que pas-
sam a compor os estudos de viabilidade e a alimentar a analise de custo-beneficio. Dessa
forma, o SAT assegura que o projeto avance apenas se demonstrar coeréncia com as poli-
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ticas de mitigagéo e adaptagido, com a eficiéncia energética e com a resiliéncia climatica,
fortalecendo o alinhamento da PPP aos ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel),

Na etapa de pré-viabilidade, as perguntas do Pardmetro SA2 orientam que os estudos do
projeto avaliem a gestdo sustentavel dos recursos hidricos desde o inicio da modelagem.
O objetivo € assegurar que as decisdes sejam tomadas com base em evidéncias técnicas e
em conformidade com 0s marcos legais e regulatérios — como a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos (Lein©9.433/1997), o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Fundo Estadual de
Recuperacao e Protegdo das Bacias Hidrograficas (FHidro) e compromissos internacionais,
como a Convengdo RAMSAR e as diretrizes da ONU para o uso sustentavel da agua.

Essas perguntas também reforgam a importéncia de identificar riscos e impactos sobre
as bacias hidrograficas, bem como prever medidas iniciais de mitigacéo relacionadas a dis-
ponibilidade e a qualidade da agua. Um dos pontos centrais é o estabelecimento da linha
de base hidrica, ou seja, 0 diagndstico inicial sobre 0 estado atual dos corpos d’agua, das
nascentes e da qualidade ambiental do territdrio onde o projeto sera implantado.

Estabelecer uma linha de base € fundamental do ponto de vista de politica publica por-
que ela cria um ponto de referéncia técnico e institucional que permite medir, ao longo do
tempo, os efeitos das intervengdes e avaliar se o0 projeto esta contribuindo para os objeti-
vos de sustentabilidade previstos nas politicas estaduais e federais. Além disso, fortalece
a transparéncia e a accountability da administragdo publica, pois os impactos positivos e
negativos podem ser comparados com uma situagio inicial documentada.

Em sintese, 0 SA2 assegura que o planejamento da PPP seja pautado pela seguranca hi-
drica, pela prevengéo de riscos ambientais e pela tomada de decisdo baseada em evidén-
cias, alinhando o projeto aos ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) e ODS 14 (Vida na Agua) e
promovendo uma gestao territorial mais resiliente e integrada.

O QUEE?

O Parametro SA3 avalia se os estudos de pré-viabilidade do projeto consideram, desde o
inicio, a protecdoda biodiversidade, dos ecossistemas e dasflorestas, conforme asdiretrizes
e 0S marcos normativos ambientais vigentes em ambito internacional, nacional e estadual.
O objetivo € garantir que as decisdes sobre a localizagdo, o desenho e a operagédo da PPP
ndo causem perda irreversivel de habitats, degradagcdo ambiental ou ameaga a espécies
protegidas, contribuindo para o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentavel.
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As perguntas norteadoras da Ferramenta buscam verificar se:

e Os estudos estdo em conformidade com o0s marcos legais de biodiversidade e
florestas;

« Foram realizados levantamentos abrangentes sobre fauna e flora, com identificacdo
de espécies ameacadas;

« Osimpactos sobre biomas e ecossistemas locais foram mapeados € acompanhados
de medidas preliminares de mitigagao.

Essa analise inicial € essencial para garantir que o projeto avance de forma compativel
com os ODS 13 (Ac&o Climética), 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre), além de atender as
exigéncias de licenciamento ambiental e politicas publicas de conservagéo.

COMO TIRAR DO PAPEL

Para aplicar o Parametro SA3 na etapa de pré-viabilidade, a equipe deve estruturar os es-
tudos ambientais com base em diagndsticos técnicos e dados territoriais disponiveis. Isso
inclui:

1. Realizar um levantamento de fauna e flora — utilizando bases de dados oficiais (como o
Sistema Nacional de Informacgé&o sobre a Biodiversidade — SiBBr e o Instituto Estadual
de Florestas - IEF-MG) e, quando necessario, contratando estudos de campo prelimi-
nares para identificar espécies endémicas ou ameacadas.

2. Mapear impactos sobre biomas e ecossistemas — como fragmentagdo de habitats,
alteragdo de cursos d’agua, supressao vegetal e riscos para a fauna local, utilizando
ferramentas de geoprocessamento e sobreposigdo de camadas de dados ambientais
(ex.: ZEE-MG, mapas de vulnerabilidade climatica e unidades de conservagio).

3. Adotar marcos normativos e politicas de referéncia, assegurando aderéncia técnica e
legal ao projeto:

e Internacionais
« Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CBD)

« Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
(IPBES)

e Convencdo CITES (Comércio Internacional de Espécies Ameacadas)
« Convencdo RAMSAR (Zonas Umidas de Importancia Internacional)

« Sistemas de certificagcdo ambiental (LEED, BREEAM, ISO 14001)
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« Nacionais:
o (Codigo Florestal Brasileiro (Lei n©12.651/2012)
o LeidaMata Atlantica (Lei n©11.428/2006)
« Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n° 4.339/2002)
« Cadastro Ambiental Rural (CAR)
» Plano Nacional de Recuperagéo da Vegetacio Nativa (Planaveg)
» Estaduais (Minas Gerais):
o LeiEstadual n©20.922/2013 (Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade)

« Deliberagdo Normativa Copam n° 249/2024 (Licenciamento Ambiental e com-
pensacgdes)

o ZEE-MG - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
» Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema)

Registrar as evidéncias ambientais no Relatdrio de Pré-Viabilidade, apresentando mapas,
diagnosticos e uma descricdo preliminar das medidas de mitigagcdo e compensacdo am-
biental que serdo aprofundadas na modelagem.

QUAL A IMPORTANCIA?

Antecipar o levantamento de riscos e impactos sobre a biodiversidade ainda na fase de
pré-viabilidade € fundamental para reduzir incertezas técnicas e financeiras do projeto, evi-
tar conflitos futuros no licenciamento ambiental e assegurar a compatibilidade com as me-
tas de conservacédo do Estado e do pais.

Do ponto de vista de politica publica, essa pratica reforca a capacidade do Estado de pla-
nejar investimentos sustentaveis, que protejam ecossistemas e gerem valor ambiental de
longo prazo.

Além disso, dados solidos e diagndsticos prévios permitem incorporar medidas de miti-
gacdo no desenho do projeto, reduzir custos de compensacdo e demonstrar aderéncia as
politicas de clima, biodiversidade e florestas, fortalecendo a credibilidade do projeto junto a
financiadores e 6rgdos multilaterais.
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Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CBD)

Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n°12.651/2012)

Lei da Mata Atlantica (Lei n©11.428/2006)

Lei Estadual n® 20.922/2013 (MG)

ONU - IPBES Global Assessment Report on Biodiversity

O QUEE?

O Parametro SA4 tem como objetivo avaliar se, na etapa de pré-viabilidade, o projeto con-
sidera a gestdo sustentavel dos recursos naturais e a adequada destinacao e reaproveita-
mento dos residuos solidos. Essa andlise inicial € fundamental para garantir que o projeto
siga os principios da economia circular, da prevengdo a poluicdo e do uso racional dos recur-
sos, conforme as normas e politicas publicas nacionais e internacionais.

As perguntas norteadoras da Ferramenta verificam se:

« Os estudos de pré-viabilidade estdo alinhados as diretrizes legais sobre recursos na-
turais e residuos solidos;

« Hamapeamento dos riscos e impactos ambientais, bem como identificagdo de opor-
tunidades de reaproveitamento de materiais e insumos;

« As medidas de mitigag&o e os beneficios ambientais s&o incorporados a ACB e a to-
mada de decis&o sobre a viabilidade do projeto.

Essa abordagem assegura que o empreendimento seja concebido com eficiéncia no uso
de recursos, minimizagéo de residuos e valorizagdo de subprodutos, fortalecendo o cumpri-
mento dos ODS 9 (Industria, Inovacgéo e Infraestrutura), ODS 11 (Cidades Sustentaveis), ODS
12 (Consumo e Producédo Responsaveis) e ODS 13 (Acdo Climatica).

COMO TIRAR DO PAPEL

Para aplicar o Parametro SA4 na etapa de pré-viabilidade, a equipe técnica deve integrar a
gestdo ambiental desde os primeiros estudos de concepcéo e localizagdo do projeto. Isso
inclui:
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1. Mapear e avaliar os recursos naturais envolvidos

|dentificar a origem e a disponibilidade de insumos como agua, energia, materiais
e solo, analisando a capacidade de suporte ambiental da area.

Utilizar bases como o ZEE-MG, o PERH-MG e o FHidro para embasar as decisdes
sobre o uso sustentavel desses recursos.

2. Diagnosticar a geragéo e destinagcdo de residuos

Realizar um mapeamento preliminar dos residuos solidos que serdo gerados nas
etapas de implantagédo e operacéo do projeto.

Avaliar potenciais de reaproveitamento e reciclagem de materiais (ex.: uso de re-
siduos da construgéo civil, reaproveitamento de lodo, compostagem de residuos
organicos).

Considerar, na andlise de custo-beneficio, os beneficios econdmicos e ambien-
tais da destinacédo adequada e da valorizagédo de residuos (redugao de custos de
transporte, economia de recursos, menor emisséo de GEE).

3. Incorporar medidas de mitigacéo e reaproveitamento

Propor solugdes baseadas na economia circular, como:

« Compra sustentavel de insumos locais e reciclaveis;
« Logistica reversa para materiais e equipamentos;
« SDbN para manejo de efluentes, drenagem e paisagismo sustentavel;

« Certificacbes ambientais (ex.: LEED, AQUA, ISO 14001) que reconhecem boas

praticas em gestéo de residuos e eficiéncia de recursos.

4. Alinhar-se aos marcos normativos e politicas publicas

A conformidade legal € o primeiro passo para assegurar a viabilidade técnica e ambiental
do projeto. As principais referéncias sdo:

¢ Internacionais:

L[]

Agenda 2030 da ONU (ODS 12 - Consumo e Produgéo Responsaveis);
ISO 14001 - Sistemas de Gestdo Ambiental;
ISO 59000 - Normas de Economia Circular;

LEED e BREEAM - Certificagdo de Construcao Sustentavel.
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« Nacionais:

« Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n©12.305/2010);
o Decreton©10.936/2022 (Regulamenta a PNRS);

« Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n© 6.938/198]1);

« Plano Nacional de Economia Circular;

« ABNT NBR 10004 - Classificacdo de Residuos Sdlidos;

» Selo Casa Azul (Caixa Econdmica Federal);

Certificacdo AQUA-HQE (Alta Qualidade Ambiental).
o Estaduais (Minas Gerais):
« Politica Estadual de Residuos Sdlidos (Lei n©18.031/2009);

o Deliberagdo Normativa Copam n°© 249/2024 — Normas de Licenciamento Ambien-
tal;

« |ICMS Ecoloégico - incentivo fiscal para gestdo ambiental e saneamento;
e Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS-MG);

o Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hi-
drograficas — FHidro (Lei n© 24.673/2024).

5. Registrar evidéncias no Relatorio de Pré-viabilidade

« Apresentar as fontes de dados, mapas tematicos e estimativas de geracéo e re-
aproveitamento de residuos;

« Demonstrar como as medidas de mitigag&o e valorizagdo de residuos foram in-
corporadas a analise de ACB e ao VfP;

» Indicar a compatibilidade do projeto com as politicas de sustentabilidade estadu-
al e nacional.

QUAL A IMPORTANCIA?

Tratar da gestdo de recursos naturais e residuos solidos ainda na pré-viabilidade € funda-
mental para evitar sobrecustos e entraves ambientais nas fases seguintes. Ao incorporar
praticas de uso eficiente de recursos e valorizagdo de residuos, o projeto contribui para a
resiliéncia ambiental, reduz a pegada de carbono, fortalece a economia circular e atrai fon-
tes de financiamento verde, como o BNDES Fundo Clima, o BID e o GCF.
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Além disso, a analise antecipada dos impactos e beneficios ambientais reforgca o alinha-
mento da PPP as metas do Plano Estadual de Agéo Climatica de MG e as politicas nacionais
de mitigagéo e adaptacgéo climatica.

MATERIAIS DE APOIO

Lei n©12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos

Lei Estadual n©18.031/2009 - Politica Estadual de Residuos Sélidos (MG)
Plano Nacional de Economia Circular

LEED e BREEAM - Certificagdes de Construgao Sustentavel:

Banco Interamericano de Desenvolvimento — Financiamento Verde

Green Climate Fund

Na etapa de pré-viabilidade, o pardmetro SA5 — Educacdo Ambiental, Capacitacdo e Ci-
dadania busca garantir que os projetos de PPP incorporem acdes educativas e formativas
voltadas tanto as equipes envolvidas na estruturacdo quanto as populagdes atingidas ou
beneficiarias. As perguntas norteadoras desta fase verificam se ja estdo previstas iniciati-
vas de conscientizacdo e formacdo em sustentabilidade, fortalecendo a cultura ambiental
e social ao redor do projeto.

A educacdo ambiental € um instrumento estratégico de gestédo publica, pois promove
mudangas de comportamento, engajamento social e corresponsabilidade — fatores essen-
ciais para a aceitagéo e sucesso da PPP. Internamente, capacitar técnicos e gestores sobre
sustentabilidade, clima e governanga socioambiental melhora a qualidade da tomada de
decisdo e reduz riscos de ndo conformidade. Externamente, acdes de conscientizacdo e
cidadania junto as comunidades impactadas ampliam a transparéncia, fortalecem a licenga
social para operar e estimulam a participacéo social informada.

Assim, incorporar a educacgéo e a formacdo sustentavel desde a pré-viabilidade permite
que o projeto avance de forma ética, inclusiva e coerente com os principios dos ODS, espe-
cialmente 0 ODS 4 (Educacéo de Qualidade), 0 ODS 12 (Consumo e Produgéo Responsaveis)
e 0 ODS 16 (Instituigdes Eficazes e Transparentes).
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Dica pratica

Conectando o Marco Légico a Teoria da Mudanga na Etapa 2 (Pré-viabilidade)

O que diferencia a pré-viabilidade do diagndstico da Etapa 1€ a profundidade
e a consequéncia econbmica das analises. Aqui, os estudos ambientais deixam
de apenas caracterizar o territorio e passam a dimensionar impactos, respostas
e custos. Recomenda-se conduzi-los de forma integrada entre os parametros da
dimensao, clima e energia (SA1), agua (SA2), biodiversidade (SA3) e recursos e re-
siduos (SA4), em trés movimentos:

Partir dos riscos ja mapeados na Etapa 1 e aprofunda-los. Retome a leitura
territorial do diagndstico, feita com o ZEE-MG, o MVC-MG, o Inventario de
GEE e o Inventario Florestal, e a submeta ao escopo, a tecnologia e a localiza-
¢do em estudo. Esse cruzamento revela impactos que o diagnostico genéri-
co ndo capta, como interferéncias em matas ciliares, presséo sobre a dispo-
nibilidade hidrica da bacia, emissdes especificas das solugdes construtivas
e geragao de residuos ao longo da operagéo.

Identificar novos riscos e definir medidas de mitigagdo. Para cada impacto,
das quatro frentes da dimenséo, associe uma resposta técnica, priorizando
SbN, como reflorestamento de matas ciliares, corredores ecoldgicos e dre-
nagem sustentavel, e medidas de eficiéncia hidrica e energética. O objetivo é
que a mitigacéo seja incorporada ao desenho do projeto, e ndo tratada como
exigéncia posterior do licenciamento.

Estimar os custos preliminares das medidas e conecté-los ao CAPEX e ao
OPEX. Atribua a cada medida de mitigagdo e compensagdo uma estimativa
preliminar de custo, distinguindo o que representa CAPEX, como obras de
contengéo, sistemas de tratamento e recuperagdo de areas, do que repre-
senta custo recorrente de operagédo (OPEX), como monitoramento ambien-
tal, manutencédo de sistemas e programas de gestao de residuos. Esses valo-
res devem alimentar diretamente a ACB, para que a viabilidade do projeto ja
reflita o custo real de operar de forma ambientalmente responsavel.

Conduzida assim, a andlise ambiental deixa de ser um anexo descritivo e passa
a influenciar a propria decisdo de viabilidade, pois os custos de mitigacdo e adap-
tagdo entram no calculo econémico do projeto, e ndo aparecem Como surpresa
nas etapas seguintes. Registre premissas, fontes e estimativas no Relatoério de
Pré-viabilidade, de modo que possam ser auditadas e refinadas na estruturacéo.
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Diversidade e

Na Etapa 2 (Pré-viabilidade), a Dimenséo de DEI parte do diagndstico social com dados
desagregados elaborado na Etapa 1 e o converte em decisdes de projeto. Se na fase ante-
rior o objetivo era caracterizar as desigualdades e as necessidades especificas dos grupos
afetados por género, raga, etnia, idade, deficiéncia e condigcdo socioecondémica, aqui o foco
€ analisar como o projeto responde a esse retrato e consolidar essa resposta em um Plano
de Diversidade e Inclus&o. As perguntas norteadoras desta fase verificam se o projeto ado-
ta uma abordagem interseccional e se integra os critérios sociais e de direitos humanos as
decisbes técnicas e econdémicas que definem a viabilidade da PPP.

O Plano de Diversidade e Inclusdo pode ser um capitulo dentro do relatério técnico do
projeto. O importante é que sejam previstas agdes com foco em DEIl, em torno dos seis
pardmetros da dimenséo DEI, que deixam de ser objeto de diagndstico e passam a orientar
agOes concretas. Ele deve definir como serd assegurada a participagéo social ao longo do
ciclo, a partir do plano de engajamento elaborado na Etapa 1 (SD1); quais estratégias de co-
municagéo inclusiva e linguagem acessivel serdo adotadas para as comunidades envolvidas
(SD2); que premissas de trabalho decente, igualdade salarial e politicas afirmativas serdo
incorporadas as condigdes do futuro contrato (SD3); e quais requisitos de acessibilidade e
infraestrutura inclusiva 0s espagos e equipamentos dever&o atender (SD4). Deve, ainda, es-
pecificar os direitos e as demandas sociais que o projeto pretende efetivar, com destaque
para mulheres, pessoas negras, indigenas, pessoas com deficiéncia e comunidades tradi-
cionais (SD5), e as respostas aos impactos territoriais e fundiarios, sob a ¢tica da justiga
socioambiental (SD6).

Na pratica, isso significa que a Etapa 2 ndo repete o diagndstico, mas o aprofunda ao nivel
de viabilidade. Para cada pardmetro, o projeto deve converter as necessidades identificadas
em medidas planejadas, associando a cada uma um indicador com linha de base e meta,
uma fonte de verificagdo e uma estimativa preliminar de custo. Esses custos devem ser
distribuidos entre CAPEX, como adequacgdes de acessibilidade e infraestrutura inclusiva, e
OPEX, como programas de engajamento, acdes afirmativas e comunicagdo continuada, de
modo que alimentem a ACB. Assim, a inclus&o deixa de ser uma intencéo e passa a integrar
o célculo econémico do projeto, com evidéncias documentadas no Relatério de Pré-viabili-
dade.

Dessa forma, a dimenséo DEl na fase de pré-viabilidade consolida a base para PPPs que
gerem valor publico, incluséo e justiga social, alinhadas aos ODS 5 (Ilgualdade de Género), 10
(Redugédo das Desigualdades) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).
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l. Participacao Social e Avaliagcao
(Parametro SD1)

Na Etapa 2 (Pré-viabilidade), o pardmetro SDI1, Participacdo Social e Avaliacdo, deixa de
planejar a participacao, tarefa ja cumprida na Etapa 1, € passa a aprofunda-la, implanta-la e
verifica-la. Seu objetivo € assegurar que a estruturagcédo da PPP seja inclusiva, participativa
e representativa, e que as decisdes técnicas e econdmicas desta fase sejam construidas
com as partes interessadas, e ndo apenas comunicadas a elas. As perguntas norteadoras
verificam se 0 mapeamento de partes interessadas foi aprofundado, se os canais de parti-
cipagao previstos no plano de comunicagado e engajamento estdo em funcionamento e se
as contribuicdes recebidas estdo sendo incorporadas aos estudos.

O mapeamento inicial realizado na Etapa 1 deve ser detalhado e qualificado nesta fase,
identificando n&o apenas quais sdo 0s grupos afetados, mas seu grau de influéncia, seus
interesses especificos, suas vulnerabilidades e a melhor forma de alcanga-los. Esse mape-
amento aprofundado, que inclui mulheres, pessoas negras, indigenas, comunidades tradi-
cionais, pessoas de baixa renda, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, € o que orienta
a construgéo do Plano de Diversidade e Inclus&o, garantindo que cada parametro da dimen-
s8o responda a realidades e vulnerabilidades distintas.

Nesta etapa, a horizontalizagdo dos processos de decisdo significa que as escolhas de
escopo, localizagao e priorizagcdo ndo sdo tomadas pelo poder publico em nome das pesso-
as destinatarias, mas por meio de articulagio ativa com elas. As contribuigdes dos grupos
afetados devem ser buscadas antes das decisdes relevantes e efetivamente consideradas
na analise, tornando a entrega de resultados mais conectada as necessidades reais e redu-
zindo o risco de resisténcia social has etapas seguintes.

Os canais acessiveis e a linguagem facilitada foram definidos no plano de comunicagio e
engajamento da Etapa 1. Cabe a pré-viabilidade coloca-los em funcionamento, ativando os
meios adequados a cada publico, como radios comunitarias, redes sociais, reunides locais,
cartilhas ilustradas e consultas presenciais ou digitais, de modo que 0 excesso de tecnicis-
Mo nédo se torne barreira a participacao.

Mais do que prever os canais, 0 SD1 nesta fase avalia se eles estdo operando na pratica. As
perguntas da Ferramenta devem confirmar se os canais foram efetivamente implantados, se
estdo sendo utilizados pela populagéo, se receberam a devida divulgagéo e se as manifesta-
¢bes recebidas tém retorno aos participantes. Para isso, recomenda-se registrar evidéncias
de uso, como ndmero de acessos, manifestacdes recebidas e consultas realizadas, dar publi-
cidade aos canais nos meios oficiais € nos espacos frequentados pelos grupos prioritarios, e
documentar as devolutivas que demonstram como as contribuicdes influenciaram os estudos.

Ao responder a esse pardmetro, o Relatorio de Pré-viabilidade deve demonstrar como o
engajamento foi aprofundado, implantado e monitorado, onde esta registrado e de que for-
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ma assegura acessibilidade, representatividade e retorno as pessoas participantes. Uma
participagdo social bem estruturada na pré-viabilidade n&o € apenas uma exigéncia de go-
vernanga, € um fator de sucesso do projeto: fortalece o vinculo entre governo e sociedade,
antecipa riscos sociais e aumenta a probabilidade de o projeto ser socialmente justo, eficaz
e sustentavel, alinhado aos Principios Orientadores da UNECE e aos ODS 5 (lgualdade de
Género), 10 (Redugéo das Desigualdades) e 16 (Paz, Justiga e Instituicdes Eficazes).

Il. Comunicac¢ao Inclusiva (Parametro SD2)

Na Etapa 2 (Pré-viabilidade), o parametro SD2, Comunicag¢do Inclusiva, cuida da forma e
do conteudo das mensagens, complementando o SDI1, que responde pelos canais de par-
ticipacgdo e pelo mapeamento das partes interessadas. Enquanto o SD1 assegura por onde
e com quem o didlogo acontece, o SD2 garante que aquilo que circula por esses canais seja
acessivel, claro e livre de discriminacdo, para que todas as pessoas possam compreender o
projeto e participar de forma efetiva das decisdes.

i. Abordagem e Requisitos

O plano de engajamento e comunicagio deve utilizar linguagem simples, direta e acessi-
vel, evitando jargdes técnicos e expressdes discriminatdrias. A comunicagio deve refletir
diversidade de género, raga, etnia, idade e deficiéncia, assegurando o respeito as diferen-
cas culturais e sociais.

Além disso, € importante garantir que o conteudo seja produzido com representagdes
diversas e ndo estereotipadas, respeitando diferentes visdes de mundo e experiéncias.

ii. Acessibilidade e Diversidade

A comunicacgdo inclusiva deve prever 0 Uso de recursos acessiveis, Como:
« Descricdo de imagens em materiais graficos;
« Interpretagido em Libras e legendas em videos;

« Disponibilizacdo de conteudos em audio e formatos acessiveis para pessoas com de-
ficiéncia visual ou auditiva.

Ao responder a esse parametro na pré-viabilidade, o projeto deve demonstrar, no Relato-
rio de Pré-viabilidade, que os materiais de comunicagio ja produzidos, como convites a con-
sultas, cartilhas e pecgas de divulgacdo, atendem a esses requisitos de acessibilidade e lin-
guagem, e nd0 apenas que isso esta previsto. O resultado esperado € uma populagdo bem
informada e capaz de participar de maneira efetiva da tomada de decisédo sobre o projeto.
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A comunicagéao inclusiva deve observar os marcos normativos aplicaveis, entre eles o Pac-
to Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Declaragao Interamericana de Principios de
Liberdade de Expresséo, a Lei n©13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclus&o), a Lei n©10.098/2000
(Acessibilidade) e a Lein©10.379/1991 e 0 Decreto n°© 43.926/2004, de Minas Gerais. Em sinte-
se, na pré-viabilidade a comunicacdo inclusiva é o elo entre a transparéncia institucional e a
participagdo cidada, fortalecendo a legitimidade do projeto e assegurando que 0 processo
de PPP seja, de fato, para e com as pessoas, em aderéncia aos ODS 4 (Educacéo de Qua-
lidade), 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo).

iii. Planejamento e Estratégia

O plano de comunicacéo deve ser orientado pelo mapeamento das partes interessadas
(conforme SDI), prevendo canais e formatos adequados aos diferentes grupos sociais. E
essencial também:

o Garantir protecdo de dados informagdes sobre o uso dos dados;
« Mapear barreiras de acesso e definir estratégias especificas para supera-las;

« Utilizar canais efetivamente acessados por grupos como mulheres, pessoas negras,
comunidades tradicionais e periféricas.

iv. Resultados e Estrutura Normativa

O resultado esperado € uma populagdo bem informada, empoderada e capaz de parti-
cipar de maneira efetiva na tomada de decisdo sobre o projeto. Essa abordagem contribui
diretamente para os ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo).

Deve estar em conformidade com 0s seguintes marcos normativos:

« Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;

o Declaracio Interamericana de Principios de Liberdade de Expresséao;
e Lein©®13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo);

e Lein©10.098/2000 (Acessibilidade);

e Lein©10.379/1991 e Decreto n© 43.926/2004 (MG).

Em suma, a comunicagao inclusiva na pré-viabilidade € o elo entre a transparéncia insti-
tucional e a participacéo cidada, fortalecendo a legitimidade do projeto e garantindo que o
processo de PPP seja, de fato, para e com as pessoas.
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lll. Trabalho Decente e Liderancga
(Parametro SD3)

Na Etapa de Pré-viabilidade, o pardmetro SD3 - Trabalho Decente e Lideranca busca as-
segurar que os projetos de PPP sejam planejados desde o inicio com premissas de trabalho
justo, seguro e inclusivo, conforme os principios da Agenda 2030 da ONU (ODS 8 - Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico) e das diretrizes da OIT.

Nesta fase, a equipe deve considerar se o projeto integra politicas transformadoras de
gestdo do trabalho, que promovam igualdade salarial, reparacéo racial, acdes afirmativas,
equidade de género, condi¢cdes materiais dignas e bem-estar fisico e mental dos trabalha-
dores. Ainda que a etapa de pré-viabilidade n&o envolva contratagdes diretas, € o momento
de definir diretrizes e compromissos minimos que orientardo os futuros contratos e termos
de referéncia da modelagem.

Essas diretrizes devem incluir:

» Premissas deigualdade e inclusdo (como cotas e critérios de diversidade na contrata-
¢do de mao de obra local);

« Condigdes seguras de trabalho, com previsdo de fornecimento de EPl e normas de
saude e seguranca;

» Politicas de prevengéo a discriminagao e ao asseédio, conforme a Conveng&do n° 190 da OIT;

« AcOes de capacitacdo e lideranga feminina e racial, ampliando oportunidades para
grupos sub-representados.

Além disso, a anadlise de pré-viabilidade deve indicar como essas medidas serdo incorpo-
radas nos futuros instrumentos contratuais, por exemplo, como clausulas de desempenho
social ou indicadores de monitoramento.

Adotar essas premissas desde a pré-viabilidade permite que o projeto avance com uma visédo
ética, inclusiva e sustentavel do trabalho, fortalecendo a governanga social da PPP e sua aderén-
cia aos ODS 5 (Igualdade de Género), 8 (Trabalho Decente) e 10 (Redugdo das Desigualdades).

IV. Condicoes de uso do Espaco
e Equipamentos (Infraestrutura)
(Parametro SD4)

Na etapa de pré-viabilidade, o paréametro SD4 - Condi¢des de Uso do Espago e Equipa-
mentos (Infraestrutura) tem como foco assegurar que a infraestrutura publica, seja hova ou
ja existente, seja concebida e avaliada como meio de efetivacdo de direitos sociais.
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Ainfraestrutura, quando planejada de forma inclusiva, viabiliza 0 acesso equitativo a bens,
servicos e oportunidades, como mobilidade, educacéo, saude e lazer. Por outro lado, se ne-
gligenciada, pode reproduzir desigualdades e exclusdes estruturais, tornando-se um obsta-
culo ao exercicio pleno da cidadania.

Assim, os estudos de pré-viabilidade devem realizar uma avaliacdo técnica das condigdes
de acessibilidade, usabilidade e seguranga dos espacgos fisicos, incluindo:

« Barreiras arquiteténicas (auséncia de rampas com inclinagdo adequada, banheiros
acessiveis, pisos tateis, sinalizagdo visual e sonora, entre outros);

« Condigdes de conforto e cuidado (existéncia de brinquedotecas, salas de amamenta-
¢ao, banheiros familia e areas de descompresséo);

« Aspectos de segurangca e mobilidade (iluminagdo adequada, auséncia de pontos ce-
gos, rotas acessiveis e seguras).

O relatério de pré-viabilidade deve também incluir recomendacdes técnicas para que
as proximas etapas de modelagem incorporem solugdes de infraestrutura que garantam
acessibilidade universal, diversidade e inclusdo social, em conformidade com as normas
de acessibilidade (ABNT NBR 9050/2020), a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n©13.146/2015) e o
Decreto n° 5.296/2004.

A abordagem deve compreender a infraestrutura como vetor de politica publica, integran-
do-a aos objetivos de redugio de desigualdades territoriais e sociais. Em outras palavras,
cada projeto deve ser pensado como instrumento de materializagdo de direitos fundamen-
tais, especialmente o direito a cidade, a mobilidade, a educacgéo e a saude, conforme previs-
to no art. 6° da Constituicdo Federal e nos ODS 5,10 e 11.

Na pratica, isso significa que, ja na pré-viabilidade, € necessario mapear quem s80 0S USu-
arios potenciais, quais grupos enfrentam barreiras de acesso e de que forma o projeto pode
corrigir desigualdades historicas. Essa leitura técnica e social orienta o planejamento da PPP
para que o investimento em infraestrutura produza valor publico sustentavel, ampliando o
acesso equitativo a servigos essenciais e fortalecendo a fungéo social do territorio.

V. Acesso a Servicos e Garantia de
Direitos (Pardmetro SD5)

Na etapa de pré-viabilidade, o pardametro SD5 — Acesso a Servigcos e Garantia de Direitos
busca assegurar que o projeto de PPP seja concebido como um instrumento de promo-
¢do da equidade social e territorial, indo além da entrega de infraestrutura fisica para atuar
como um meio de efetivacédo de direitos fundamentais.
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O foco € compreender quais direitos o projeto contribui para efetivar (como o direito a
moradia, saneamento, mobilidade, saude, educacéo, cultura e meio ambiente equilibrado) e
quais grupos sociais serdo impactados de forma diferenciada, considerando desigualdades
de género, raga, etnia, geragao, deficiéncia e condigdo socioecondmica. Essa abordagem
interseccional permite reconhecer e mitigar desigualdades estruturais, garantindo que o
projeto gere beneficios reais e mensuraveis para as populagdes mais vulneraveis.

Um ponto central € o respeito aos PCTs, como quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e
pescadores artesanais —, que possuem direitos especificos e inalienaveis assegurados por
marcos legais nacionais e internacionais, incluindo:

« Constituigdo Federal de 1988 (arts. 231 e 232);

o Convencdo n° 169 da OIT, ratificada pelo Decreto n° 5.051/2004 (direito a consulta pré-
via, livre e informada);

« Decreto n© 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

« Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007);

« Agenda 2030 da ONU, especialmente os ODS 5 (Ilgualdade de Género), 10 (Redugédo
das Desigualdades), 11 (Cidades Sustentaveis) e 16 (Instituigbes Eficazes).

Na pré-viabilidade, cabe identificar a presenca de PCTs ou grupos vulneraveis na drea de
influéncia direta e indireta do projeto, avaliar riscos e impactos sociais e culturais, e registrar
estratégias iniciais de mitigagdo e engajamento a serem aprofundadas nas fases seguintes.
Além disso, € importante evidenciar como os estudos consideram o acesso equitativo aos
servicos publicos e a protecio dos direitos das populagdes afetadas, demonstrando que o
projeto gera valor publico com base em evidéncias sociais sdlidas.

Para demonstrar o cumprimento do pardmetro, o relatério de pré-viabilidade deve apre-
sentar evidéncias qualitativas e quantitativas, como:

« Mapeamentos socioecondmicos e territoriais com recortes de género, raga, idade,
renda e deficiéncia, evidenciando desigualdades no acesso aos servigos publicos;

« ldentificagcdo de territdrios tradicionais ou comunidades vulneraveis afetadas, com
base em dados do IBGE, Fundag&o Palmares, Funai, Incra, FCP, ICMBio e 6rgéos
estaduais;

« Registro das consultas iniciais ou didlogos institucionais com representantes comuni-
tarios, conselhos ou entidades locais;
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o Descricdo das acbes afirmativas previstas, incluindo politicas de contratagéo local,
cotas, capacitagcdo de mao de obra, medidas de equidade salarial e protocolos de
diversidade;

« Indicacdo dos instrumentos normativos utilizados como referéncia, como a Conven-
¢80 169 da OIT, o Decreto n°© 6.040/2007 e demais marcos de direitos humanos e inclu-
s&o social;

« Planos preliminares de mitigagao de riscos sociais e fortalecimento comunitario, com
cronogramas e responsaveis definidos;

« Mapeamento das sinergias com 0s ODS e metas especificas a que o projeto se propde
a contribuir.

Esses elementos devem ser explicitamente descritos, ndo apenas citados, indicando
onde e como as ac¢les foram incorporadas a estrutura do projeto e de que forma influencia-
ram decisdes de localizagdo, escopo e desenho técnico.

Dessa forma, o pardmetro SD5 garante que, desde a pré-viabilidade, o projeto de PPP
promova a inclusdo social, a equidade territorial e a efetivacdo de direitos, fortalecendo o
compromisso institucional da Codemge com o desenvolvimento sustentavel e com os prin-
cipios de justica social previstos na Agenda 2030.

VI. Justica Socioambiental e
Territorialidade (Pardmetro SD6)

Na etapa de pré-viabilidade, o parédmetro SDé - Justica Socioambiental e Territorialidade
tem como objetivo garantir que o projeto de PPP reconhega e respeite as dindmicas sociais,
culturais e territoriais do espago em que sera implantado, assegurando que nenhum grupo
populacional seja desproporcionalmente impactado pelas intervengdes planejadas.

As perguntas orientadoras deste parametro visam verificar se os estudos realizados
mapeiam adequadamente as condigdes sociais, fundiarias e ambientais do territorio, com
especial atencéo aos grupos historicamente vulnerabilizados, como PCTs, populagdes ne-
gras, comunidades rurais e periféricas, e pessoas com deficiéncia.

A justica socioambiental nessa fase se traduz na capacidade do projeto de identificar desi-
gualdades pré-existentes e propor medidas de corregcdo ou mitigagdo desde o inicio, preve-
nindo conflitos territoriais e garantindo a participagéo informada e o direito a consulta prévia,
livre e informada, conforme previsto na Convengéo n° 169 da OIT. Essa abordagem também
contribui para que o projeto seja socialmente legitimo e ambientalmente sustentavel.
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Do ponto de vista técnico, os estudos de pré-viabilidade devem mapear bases de dados
socioecondmicas e territoriais, considerando variaveis como género, raga, etnia, faixa eta-
ria, deficiéncia e renda, para compreender quem sera afetado e de que forma. Além disso,
devem avaliar a situacéo fundiaria e a presenca de PCTs ou populacdes tradicionais na area
de influéncia direta e indireta do projeto.

E igualmente importante que, quando houver Planos de Gestdo da Biodiversidade, Diag-
nosticos Ambientais ou Avaliagdes de Impacto, estes incorporem os saberes e praticas tra-
dicionais das comunidades locais, valorizando seus modos de vida, conhecimentos e vincu-
los com o territdrio. Essa integrag&o entre saber técnico e conhecimento tradicional amplia
a qualidade das decisdes e reforga o principio de justica intergeracional e territorial.

Para evidenciar o atendimento ao pardmetro SD6, recomenda-se que o relatdrio de pré-
-viabilidade apresente:

« Mapeamentos e bases de dados consultadas, indicando as fontes (IBGE, FUNAI, Fun-
dacédo Palmares, ICMBIo, INCRA, 6rgdos estaduais € municipais);

« Diagnostico fundiario e social da area de intervengdo, com analise de conflitos poten-
ciais e propostas iniciais de mitigagéo;

» Registros de didlogo e consulta com comunidades locais e PCTs, mesmo que em ca-
rater exploratoério nesta fase;

« Referéncias a instrumentos normativos utilizados, como a Conveng&o n° 169 da OIT, o
Decreto n® 6.040/2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais) e a Agenda 2030 da ONU;

« Previsio de elaboracéo de Estudo de Identificagdo e Reconhecimento dos PCTs nas
etapas seguintes, caso o projeto afete territérios tradicionalmente ocupados.

Ao adotar essas praticas, a Codemge assegura que o planejamento das PPPs esteja ali-
nhado a uma vis&o de justica socioambiental integrada, em que o desenvolvimento econd-
mico ocorra de forma inclusiva, respeitando a diversidade sociocultural e a relacio historica
das populagdes com o territdrio — fundamentos essenciais dos ODS 10 (Reducédo das Desi-
gualdades), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 16 (Instituicdes Eficazes).

Na Etapa 1 (Identificagdo e Planejamento), o projeto elaborou o diagndstico social com
dados desagregados e 0 mapeamento das partes interessadas, o que permitiu identificar
0S publicos afetados, suas vulnerabilidades especificas e 0s territorios de intervencéo. Esse
retrato inicial € o ponto de partida da dimenséo DEI na pré-viabilidade.

Concluida a analise dos seis parametros da dimensé&o, a Etapa 2 deve consolidar esse
conjunto em um Plano de Diversidade e Inclusdo (que, como mencionado, pode consistir
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em um capitulo no relatério de modelagem). Elaborado a partir dos dados do diagnostico
da Etapa 1 e estruturado segundo as diretrizes de cada pardmetro, o plano redne, em um
Unico instrumento, a participacao social e a avaliagéo (SD1), a comunicacdo inclusiva (SD2),
o trabalho decente e a lideranca (SD3), as condigdes de uso do espaco e dos equipamentos
(SD4), os direitos e as demandas sociais a efetivar (SD5) e os impactos territoriais e fundia-
rios sob a dtica da justica socioambiental (SD6).

Mais do que organizar as diretrizes, o Plano de Diversidade e Inclusdo deve cumprir trés
funcdes proprias da pré-viabilidade. A primeira € aprofundar os riscos sociais: partindo dos
riscos ja sinalizados no diagnoéstico, o plano identifica novos riscos que so6 se revelam quan-
do o0 escopo, a tecnologia e a localizagdo em estudo sdo confrontados com as realidades
dos grupos afetados. A segunda € definir as medidas de mitigacdo correspondentes, as-
sociando a cada risco uma resposta concreta e, sempre que possivel, uma estimativa pre-
liminar de custo, distribuida entre CAPEX e OPEX, de modo que a inclusdo integre o céalculo
de viabilidade e alimente a ACB. A terceira € registrar as recomendagdes que deverdo ser
incorporadas a etapa de modelagem, indicando como as diretrizes de DEI se traduzirdo em
requisitos do edital, clausulas contratuais, indicadores de desempenho social e obrigagdes
de monitoramento.

Dessa forma, o Plano de Diversidade e Inclusdo conecta as trés etapas do ciclo: consolida
o que foi diagnosticado na Etapa 1, organiza e precifica as respostas na Etapa 2 € entrega a
modelagem um conjunto claro de recomendagdes, assegurando que a diversidade, a equi-
dade e a inclusdo sejam tratadas como elementos estruturantes da PPP, e ndo como exi-
géncias acrescentadas ao final.
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Resumo Pratico Etapa 2:

PRE-VIABILIDADE

1. Revisar a governancga e a estrutura institucional do projeto
Acéo: revisar a governanga do projeto, assegurando que as normas internas (como a
IN65 da Codemge) estejam sendo seguidas, que o comité interno de auditoria acom-
panhe o processo de gestdo e que sejam adotados padrdes internacionais de inte-
gridade (como a UNECE, Zero Tolerance to Corruption).
Por que: garante decisdes integras e rastreaveis, base para todas as analises subse-
guentes.
Evidéncias: atas de comité, registros de auditoria, Plano de Integridade atualizado,
relatérios de aderéncia a UNECE.

2. Realizar as analises preliminares de viabilidade (técnica, juridica, fi-
nanceira e ambiental)
Acédo: conduzir, de forma integrada, as analises preliminares que sustentam a deci-
sdo de viabilidade. A analise técnica avalia as alternativas de escopo, tecnologia e
localizagdo recomendadas no diagnostico. A analise juridica verifica a adequacéo a
modalidade de PPP e os marcos legais aplicaveis. A analise financeira e fiscal detalha
custos, fontes de recursos e a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA. A andlise
ambiental e territorial aprofunda os impactos e as medidas de mitigagédo a partir dos
instrumentos estaduais.
Por que: reiine, num mesmo processo, as dimensdes que determinam se o projeto
se sustenta e a que custo, evitando analises fragmentadas.
Evidéncias: notas técnicas por area, parecer juridico preliminar, planilhas de custos e
projecoes, registros de articulagdo e nota técnica financeira da Secretaria da Fazen-
da; estudos de impacto ambiental preliminares e mapas georreferenciados.

3. Consolidar a analise econdmica do valor publico (Value for Money e
Value for People)
Acéo: aplicar a ACB, comparando alternativas e ancorando os beneficios na Teoria da
Mudancga do projeto, com indicadores dotados de linha de base e meta.
Por que: demonstra a eficiéncia do gasto (VM) e o valor gerado para as pessoas (VP)
de forma verificavel.
Evidéncias: relatdrio técnico da ACB ou M5D, quadro-sintese de VP com indicado-
res, comparativo de alternativas.

4. Elaborar o Plano de DEI
Acéo: a partir do diagndstico social e do mapeamento das partes interessadas da
Etapa 1, consolidar as diretrizes dos seis parametros DEI (SD1a SD6) em um Plano de
Diversidade e Inclusdo, com ag¢des, indicadores, metas e estimativas preliminares



de custo, além das recomendagdes a serem incorporadas a modelagem. Este Plano
pode consistir em um capitulo do relatério técnico do projeto, a ser acompanhado ao
longo da estruturacéo.

Por que: transforma o diagndstico em compromissos concretos e assegura que
equidade e inclusio sejam estruturantes do projeto, e ndo exigéncias posteriores.
Evidéncias: Plano de Diversidade e Inclusdo, matriz de partes interessadas aprofun-
dada, indicadores sociais com linha de base e meta.

Acdo: colocar em funcionamento, ainda na pré-viabilidade, os canais de escuta ativa
e as estratégias de comunicagao previstas no plano elaborado na Etapa 1, dando pu-
blicidade aos canais e verificando se estdo sendo utilizados, com retorno as pessoas
participantes.

Por que: garante que a participagdo social seja real e ndo apenas planejada, fortale-
cendo a legitimidade do projeto e antecipando riscos sociais.

Evidéncias: registros de uso dos canais, atas de consultas e audiéncias, materiaisem
linguagem acessivel, devolutivas documentadas.

Acdo: reunir, em uma matriz Unica, 0s riscos técnicos, juridicos, financeiros, fiscais,
ambientais, sociais e de integridade do projeto identificados nas analises anteriores
e nos planos tematicos, classificando-os por criticidade, atribuindo responsaveis e
associando a cada um as medidas de mitigagdo com estimativa preliminar de custo
(CAPEX e OPEX), quando aplicavel.

Por que: da visdo integrada dos riscos do projeto, evita que cada analise trate o risco
isoladamente e conecta a mitigagao ao calculo de viabilidade que alimenta a ACB.
Evidéncias: matriz de riscos consolidada, plano de mitigagdo e compensagao, regis-
tro de validacdo pelas areas de controle interno.

Acdo: reunir em um unico documento todos os resultados, as analises técnica, juri-
dica, financeira, fiscal, ambiental e social, recomendagdes do Plano de Diversidade
e Inclusdo Social, a matriz de riscos e a andlise de valor publico. Como parte dessa
consolidagéo, definir e justificar quais ODS o projeto pretende atingir, vinculando-os
aos resultados das analises e aos indicadores com linha de base e meta. O relatorio
deve encerrar com uma recomendagao clara sobre prosseguir, ajustar o escopo ou
arquivar o projeto.

Por que: formaliza a decis&o de viabilidade, da foco estratégico ao projeto ao conec-
tar as decisdes técnicas aos compromissos de desenvolvimento sustentavel e en-
trega a modelagem uma base consolidada e rastreavel.

Evidéncias: Relatdrio de Pré-viabilidade completo, com quadro de ODS prioritarios
justificado e anexos de planilhas, mapas, matrizes e pareceres setoriais.



SUMARIO -

(FARMTRANSFORM),
ESCOCIA (REINO UNIDO)

GLENSAUGH CLIMATE-POSITIVE
FARMING INITIATIVE

Mais informagdes: https:/www.hutton.ac.uk/farmtransform | UKRI FarmTRANSFORM Project Summary

O James Hutton Institute, com apoio do governo escocés e de parceiros privados, es-
truturou o FarmTRANSFORM, uma iniciativa de agricultura climatica positiva localizada em
Glensaugh, no nordeste da Escocia. O projeto integra pesquisa aplicada, inovagéo tecnold-
gica e PPPs para transformar o manejo de terras rurais em um modelo de produgio susten-
tavel de alimentos e energia, alinhado a Agenda 2030.

Com investimento estimado em US$ 7,8 milh&es, o projeto abrange 10 km?* e beneficia
diretamente comunidades agricolas e rurais escocesas, servindo como plataforma de de-
monstragdo e aprendizagem global para a transigcdo ecoldgica do setor agropecuario.

Principais resultados
e metas

B Gestdointegrada de solo, H
agua e energia verde
com base em evidéncias
cientificas; ]

B Producéio de energia
limpa (hidrogénio verde)
e reducdo de 5 vezes das
emissodes de gases de efeito ]
estufa;

B Reducdo deinsumos
externos e fortalecimento
da economia circular rural;
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Disseminagéo de ferramentas
digitais de apoio a decisdo
(plataforma OurSmartFarm);

Potencial de replicagdo para
50 mil fazendas escocesas e
propriedades rurais em outros
paises;

Contribuicdo aos ODS 2 (Fome
zero), 7 (Energia limpa), 8
(Trabalho decente), 13 (Agéo
climatica) e 15 (Vida terrestre).


https://www.hutton.ac.uk/science/innovation-centres/glensaughcpfi/climate-positive-farming/
https://www.ukri.org/

LicOes

1Diagndstico baseado em ciéncia e dados
territoriais

O FarmTRANSFORM iniciou com pesquisas aplicadas
de campo, combinando dados climaticos, uso do solo e
produtividade para orientar as decisdes de investimento.

2 Parcerias publico-privadas
para inovacao sustentavel

O modelo PPP permitiu unir o setor publico (James
Hutton Institute e governo escoceés) e o setor privado
(empresas de energia, engenharia e investimento) para
testar solugdes climaticas em escala piloto.

3 Estruturagao financeira ndo
reembolsavel e sustentavel

Os investimentos s&0 100% financiados por subvengdes
publicas e privadas, sem exigéncia de retorno direto,

reforcando o carater de pesquisa, inovacdo e bem publico.

4 Integragéo da sustentabilidade e
da resiliéncia ambiental

O projeto incorporou desde a pré-viabilidade medidas
de eficiéncia energética, reuso de efluentes e mitigacao
climatica, além de um planejamento de longo prazo (80
anos) para uso sustentavel da terra.

5 Escalabilidade e replicabilidade territorial

As solugdes digitais e energéticas (OurSmartFarm e
HydroGlen) foram concebidas como modelos modulares e
replicaveis, aplicaveis em qualquer territorio rural.

6 Engajamento comunitario
e comunicagdo estratégica

Foram realizadas consultas publicas, oficinas e

demonstracdes em campo, além de campanhas
educativas para reduzir a resisténcia ao uso de hidrogénio
e novas tecnologias.
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BOAS PRATICAS: utilizar
evidéncias cientificas e
indicadores territoriais para
validar a viabilidade técnica e
ambiental antes da modelagem
econdmico-financeira.

BOAS PRATICAS: envolver o
setor privado na fase de pré-
viabilidade para explorar solugcdes
tecnoldégicas, reduzir riscos e
acelerar a transigao verde.

BOAS PRATICAS: combinar
recursos publicos e privados em
arranjos de financiamento hibridos,
especialmente em projetos de
inovagéo ou baixa maturidade de
mercado.

BOAS PRATICAS: avaliar desde
cedo os impactos ambientais e
de resiliéncia, assegurando que
0 modelo de PPP esteja alinhado
a neutralidade de carbono e a
economia circular.

BOAS PRATICAS: projetar
solugdes tecnoldgicas escalaveis,
com indicadores de desempenho
e ferramentas abertas que
facilitem a disseminacgéo.

BOAS PRATICAS: incluir a
comunidade local nas decis6es
de pré-viabilidade, por meio de
dialogo continuo e estratégias de
comunicacgéo acessiveis.
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PPP DA SMART CITY PORTO
NACIONAL EM TOCANTINS

A PPP da Smart City Porto Nacional, em Tocantins, € um projeto inovador focado em
tecnologia, governanca e desenvolvimento sustentavel, que serviu como referéncia no

99 Férum Internacional da UNECE em 2025.

Engajamento Continuo:

Os stakeholders participaram de
todas as principais etapas do projeto,
promovendo a integragdo continua
entre as partes interessadas desde a
autorizacao inicial.

Governanga e Fiscalizagéo:

A Prefeitura criou o Conselho Gestor
de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP),
que atuou como 6rgéo principal de
gerenciamento, monitoramento e
aprovagéao, garantindo o alinhamento
entre o que foi proposto e o que seria
implementado.

Diagnédstico Detalhado:

A empresa Houer realizou visitas

e consultas com diversas areas da
administragéo publica (seguranca,
infraestrutura, finangas, turismo,
transporte, juridico). O objetivo foi
mapear as necessidades especificas e
aspectos essenciais para o sucesso da
cidade inteligente.
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Validacdo Multissetorial:

Apos os estudos de viabilidade, os
cenarios foram submetidos e aprovados
pelo Poder Executivo Municipal e
validados pelo CGPPP.

Engajamento Legislativo:
Representantes da gestdo buscaram a
Céamara Municipal para detalhar o projeto
e garantir a aprovagao das legislacdes
necessarias, oferecendo maior seguranga
juridica para a selegdo da empresa
parceira.

Transparéncia e Participagao:

Foram realizadas consultas publicas

e uma audiéncia publica para dar
transparéncia e permitir que a sociedade
e os investidores pudessem conhecer

O projeto e submeter comentarios ou
sugestdes.


https://unece.org/sites/default/files/2025-05/Case_Study_Database_PPP_Forum_2025.pdf

~

ESTRUTURACAO E
ELABORACAO DAS MINUTAS

Confirmada a viabilidade na Etapa 2, cujo Relatério de Pré-viabilidade recomendou o avan-
¢o da PPP, a Etapa 3 transforma as analises preliminares no contrato e nos documentos
licitatorios que regeréo a futura parceria.

Nesta fase, os estudos iniciados na pré-viabilidade s&o aprofundados ao nivel de modela-
gem, em quatro frentes integradas. O estudo técnico e de infraestrutura detalha a solugéo,
0s requisitos de projeto, os padrdes de desempenho e as estimativas de custo (CAPEX e
OPEX). O estudo econdédmico-financeiro consolida o modelo definitivo, com o mecanismo
de pagamento, o sistema de garantias, o prazo, o teto de contraprestacio e as projecdes
de demanda. O estudo juridico estrutura o arranjo contratual e o regramento do certame,
assegurando conformidade com os marcos legais. E a modelagem de riscos converte a ma-
triz consolidada na Etapa 2 na matriz contratual, alocando cada risco a parte com melhor
capacidade de gerencia-lo, conforme a Metodologia das Cinco Dimensdes.

A partir desses estudos, elaboram-se os documentos licitatérios, o contrato, o edital e
seus anexos, incorporando os indicadores de desempenho e as diretrizes sociais e ambien-
tais das etapas anteriores como clausulas e obrigacdes. Durante essa elaboragéo, realiza-se
a sondagem de mercado, por meio de consultas, roadshows e audiéncias publicas, cujos
retornos ajustam as premissas do modelo e aumentam a atratividade e a exequibilidade do
projeto antes da publicacdo do certame. Todo esse trabalho parte dos insumos consolida-
dos na Etapa 2: o Relatdrio de Pré-viabilidade, a matriz de riscos, o Plano de Diversidade e In-
clusdo e as medidas ambientais precificadas, além dos canais de engajamento ja ativados,
que sustentam a interacdo pré-licitacéo.

A fase de estruturacdo € a mais crucial e complexa do ciclo, marcada pelo desafio de criar
um modelo robusto para uma parceria de longo prazo. Os principais obstaculos residem
na modelagem econdmico-financeira, que deve estimar com precisdo o CAPEX, o OPEX e
a demanda para garantir o equilibrio e a atratividade do projeto. A isso se soma a alocacio
otimizada de riscos na matriz contratual, transferindo cada um a parte que melhor pode
gerencid-lo. E fundamental, ainda, um desenho contratual com indicadores de desempenho
claros e mecanismos de pagamento e sang¢des inequivocos, além do tratamento dos riscos
de licenciamento, desapropriacdo e garantias de pagamento do Poder Publico, essenciais
para atrair financiamento de longo prazo.
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Diante disso, a utilizagdo da Ferramenta de PPPs para os ODS torna-se essencial nesta
etapa. Ela orienta o Poder Publico a converter as diretrizes de sustentabilidade, inclusdo
e governanga consolidadas nas etapas anteriores em clausulas, indicadores e obrigagdes
contratuais, assegurando que o contrato reflita ndo apenas a eficiéncia financeira, mas tam-
bém os impactos sociais, ambientais e de governanga. A aplicagdo da Ferramenta aumen-
ta a transparéncia, a rastreabilidade e a qualidade das decisdes, permitindo que as PPPs
de Minas Gerais avancem de forma alinhada as boas praticas internacionais e as metas da
Agenda 2030.

5.4.]
USANDO A FERRAMENTA

Nesta etapa, a Ferramenta funciona como um instrumento norteador, apoiando a equipe
de estruturagéo para garantir que os aspectos de ODS, critérios ASG e principios de diver-
sidade e inclusio estéo se traduzindo na pratica em diretrizes editalicias, encargos e obri-
gacdes contratuais.

Ao acessar a aba “Etapa 3 - Estruturacdo”, o usuario deve responder as perguntas nor-
teadoras relacionadas a Dimensdo de Governanga Transparente e Responsavel para PPPs,
Sustentabilidade Ambiental e Diversidade e Inclusdo Social, com base nas informacdes ja
existentes sobre o projeto.

Cada resposta deve ser acompanhada de evidéncias concretas, como documentos, es-
tudos, diagndsticos, planos e normativas, que sustentam a avaliagéo.

Dentro dessa Etapa, algumas perguntas devem ser respondidas apenas com “Sim” (quan-
do atende ao requisito) ou “Nao” (Qquando ndo atende ao requisito), ja outras perguntas de-
vem ser respondidas seguindo essa escala de pontuagéo:

quando o projeto ndo quando atende q;ﬁgﬁ:ﬁfgggs critérios
contempla o requisito; parcialmente; p .
estabelecidos.

Além da pontuagio, € importante registrar as evidéncias documentais que comprovam
a analise, como: EVTEA, analises de custo-beneficio (ACB ou M5D), pareceres ambientais,
atas de reunides e demais registros.
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Dica pratica

Na Etapa 3, a Ferramenta pode ser utilizada como checklist estra-
tégico para garantir que a modelagem atende e traduz em diretrizes
editalicias e encargos contratuais as dimensdes de Sustentabilidade
Ambiental, Governancga e Transparéncia, e Diversidade e Inclusdo So-
cial, indicando o quanto ela esta preparada para avangar as proximas.

Critérios Comuns a todas as Dimensoes

Durante a etapa de estruturagdo, alguns critérios precisam ser considerados em todas
as Dimensdes e em seus respectivos Parametros. Sendo assim, a Ferramenta traz logo no
inicio da “Aba 3 - Estruturagao Final” uma segado de perguntas norteadoras que carregam
critérios a serem levados em conta em quaisquer Parametros, independentemente se es-
tes estdo alocados na Dimensé&o de Sustentabilidade Ambiental, Diversidade e Inclusdo, ou
Governanga e Transparéncia. Em resumo, tais perguntas norteadoras visam garantir que
haja em todas as Dimensdes:

« Priorizagcdo de Externalidades: Prioridade na modelagem e no projeto referencial para
solugdes que maximizem as externalidades positivas (ganhos ambientais, sociais,
econdmicos e de integridade).

« Adocdo de Padrdes Internacionais: Incorporacédo de diretrizes de sustentabilidade
multidimensional reconhecidas internacionalmente (ex: Padrdes de Desempenho do
IFC) para fins de financiamento.

« Obrigagdes Contratuais ligadas aos ODS: Definicédo e registro de clausulas, metas e
encargos operacionais orientados ao cumprimento dos ODS prioritarios do projeto.

» Indicadores de Desempenho: Definicdo e replicagdo no sistema de medigdo de de-
sempenho de Indicadores de Desempenho focados em impactos de ASG.

« Sustentabilidade no Reequilibrio Contratual: Estabelecimento contratual de que, em
situagdes de reequilibrio econdmico-financeiro, as alternativas propostas devem con-
siderar e priorizar o foco em Governanga, Sustentabilidade Ambiental e DEI.
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Governancga Transparente e
Responsavel para PPPs

A etapa de estruturagdo de uma PPP consolida os aspectos de Governanga e Transparén-
cia ao transformar principios éticos e de gestdo em obrigacdes contratuais rigidas.

Isso envolve, primeiramente, a governanga para o projeto, na qual se exige o registro da
tomada de decisdes e a transferéncia sistematica de conhecimento para preparar a secre-
taria finalistica para a gestdo e monitoramento do futuro contrato.

Em segundo lugar, estabelece-se a governancga corporativa da Concessionaria, impondo
a obrigacdo de adotar e manter politicas ASG e medidas de integridade, incluindo a imple-
mentacdo de um Programa de Integridade com Gestéo de Riscos € o estabelecimento de
um Comité de Compliance.

Para o pilar Corrupgédo Zero, o contrato deve prever clausulas que alinhem a Concessio-
naria aos frameworks anticorrupc¢ado nacionais e internacionais, com a definicdo de respon-
sabilidades claras, indicadores de eficacia e sistemas de auditoria interna e externa focados
na conformidade. A Transparéncia e o Reporte sdo assegurados pelaimplantagdo de canais
de ouvidoria auditaveis e pelo tratamento isonémico de todos os potenciais interessados
na licitagao.

Adicionalmente, o rigor se estende a responsabilidade fiscal do Poder Publico, que exige
o registro da origem dos recursos e a analise do impacto do projeto na RCL do Estado, e a
gestdo de riscos, onde a alocagdo e o impacto financeiro dos riscos sdo documentados e
auditados. Por fim, a protegcdo de dados exige que o contrato formalize a observancia da
LGPD no tratamento e compartilhamento de dados de usuarios e a designagéo clara dos
papéis de operador e controlador. Em suma, a estruturagdo garante a integridade da PPP,
transformando a transparéncia e a conformidade legal e regulatdria em condigdes de habi-
litagdo, san¢des e indicadores, fundamentais para a qualidade do servigo.

Para que todos os aspectos de Governanga e Transparéncia sejam considerados na es-
truturagéo do projeto, a Ferramenta traz diversos Pardmetros, cada qual com seu conjunto
de perguntas norteadoras. Nos topicos a seguir tais Parédmetros serdo detalhados e, nos
casos de Pardmetros que necessitam de um maior aprofundamento por se basearem em
teorias, conceitos, normas ou planos especificos, iremos detalha-los de forma minuciosa,
esclarecendo sobre 0 que se tratam, qual a sua importancia, como coloca-los em pratica e
recomendaremos materiais de apoio sobre o tema.
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.
Governanga para a Estruturacao e o Gerenciamento do Projeto
(Pardmetro SGI)

As perguntas norteadoras que estdo nesse Pardmetro tém como objetivo estabelecer
uma Governanga de Projeto robusta e a capacidade de gestdo de longo prazo do Poder
Concedente.

A importancia reside em garantir a eficiéncia e a seguranga do processo, assegurando
que a equipe utilize sistematicamente ferramentas de gestdo para registrar informacdes e
decisdes (ligdes aprendidas), evitando falhas de processo e facilitando a replicabilidade em
futuros projetos.

Crucialmente, essas perguntas buscam confirmar que o Poder Concedente esta se pre-
parando ativamente para a fase de execugao, exigindo uma estratégia de transferéncia de
conhecimento (manuais, fluxos, capacitagéo) para que a secretaria finalistica possa fisca-
lizar, avaliar e monitorar o futuro contrato com competéncia técnica, protegendo assim o
interesse publico ao longo da concessao.

Il.
Governang¢a Corporativa: Compliance e Politicas Internas
(Parametro SG2)

As perguntas norteadoras que estdo nesse pardmetro cumprem o objetivo de garantir
que na etapa de estruturagéo o risco de governanga seja mitigado e transferido ao parceiro
privado, elevando o padréo de integridade e gestéo para todo o ciclo de vida do contrato.

A importéncia reside em obrigar o futuro concessionario a estabelecer formalmente po-
liticas ASG, de governanca e integridade logo no inicio da parceria, garantindo que a execu-
¢do do servigo seja ética. Isso € alcangado ao incorporar ho contrato incentivos e sangdes
para a performance de gestio e ao exigir a capacitagdo continua da estrutura interna da
concessionaria.

Fundamentalmente, o sistema de indicadores deve focar em resultados (output-based
directions), o que vincula a remuneragdo do parceiro diretamente a qualidade da entrega e
ndo apenas ao cumprimento de processos, protegendo o interesse publico e o VIM.
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lll. Corrupgao Zero (Parametro SG3)
O QUE E?

O Paradmetro de Corrupgao Zero na etapa de estruturagcdo de uma PPP consiste em blin-
dar o projeto contra fraudes e desvios desde a sua concepgédo, exigindo a implementacéao
documentada de estratégias de mitigagdo dos riscos de corrupc¢éo ja identificados.

O cerne esté na elaboragéo do contrato e do edital, que devem estabelecer clausulas es-
tritas obrigando a futura concessionaria a adotar um robusto Programa de Integridade, ca-
nais de ouvidoria e transparéncia alinhados a frameworks nacionais e internacionais, com
regras especificas para empresas de capital aberto.

Importante traduzir nos encargos contratuais e nas diretrizes editalicias a mitigacédo de
riscos de corrupgao identificados nas Etapale 2.

Mais do que a simples existéncia de politicas, o contrato exige que a concessionaria im-
plemente um sistema formal de monitoramento e verificagdo, com a definicdo clara de res-
ponsabilidades, uso de indicadores de desempenho especificos de combate a corrupgédo e
processos de auditoria para avaliar a eficacia das medidas e 0 uso dos recursos.

Adicionalmente, a propria licitagdo deve garantir a isonomia, protegendo informagdes
confidenciais e implementando medidas de enfrentamento a corrupgdo para assegurar a
lisura do certame.

Outro termo utilizado nesse Pardmetro € o de “Novo Mercado”. Trata-se do mais alto e exi-
gente segmento de listagem da B3, criado para empresas de capital aberto que adotam, vo-
luntariamente, 0 mais rigoroso conjunto de regras de governanga corporativa e transparéncia.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Uma das formas de garantir a Corrupgao Zero na Etapa 3 € a partir da elaboragdo de um
edital que estabelega diretrizes e critérios capazes de fomentar um posterior processo lici-
tatorio isondmico e equilibrado. Nesse sentido, a pergunta norteadora n° 17 da Etapa 3 da
Ferramenta recomenda que as “condicdes de habilitacdo para a licitagdo considerem critérios
tecnicos especificos aplicaveis ao setor do projeto, a experiéncia do mercado, a complexidade e
vulto do projeto e 0s requisitos de capacidade suficientes, visando garantir isonomia e equilibrio
entre a concorréncia na licitaggo e a garantia da qualidade de prestagdo dos servigos™.

Mas como tirar do papel? Abaixo estdo os instrumentos e as praticas que devem ser se-
guidas no momento de elaboragdo do edital:

« Critérios Técnicos Especificos e Proporcionais: O Edital deve exigir a comprovagédo de
experiéncia que seja suficiente para a complexidade do projeto, mas ndo excessiva
para restringir a competicao.
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» Exigira comprovagio de experiéncia na natureza e relevancia similar ao objeto da
PPP, ndo de um projeto idéntico.

» Aceitar a soma de multiplos atestados (em vez de um unico de grande vulto) para
comprovar a capacidade total, garantindo a participagdo de empresas médias ou
com know-how distribuido.

o Permitir que a experiéncia seja comprovada ndo apenas pela empresa, mas pela
qualificagdo de profissionais-chave que serdo alocados ao projeto.

» Prever a aceitacdo de atestados emitidos no exterior, garantindo isonomia e tra-
zendo benchmarking e know-how global para a concorréncia.

Capacidade Econdmico-Financeira Equilibrada: As exigéncias financeiras devem com-
provar a solidez sem criar barreiras desnecessarias ao capital.

o O Patrimbnio Liquido minimo exigido deve ser claramente justificado e ser pro-
porcional ao CAPEX do projeto.

» Aceitar a comprovacédo da solidez financeira ndo apenas pelo balanco do licitan-
te principal, mas também por compromissos irrevogaveis de equity emitidos por
fundos ou outros membros do consorcio, reconhecendo a estrutura de financia-
mento das PPPs.

« Limitar a exigéncia a indices de liquidez e solvéncia estritamente necessarios,
conforme a Lei n° 14.133/2021, evitando a cumulagido excessiva de indicadores
que nao refletem a real saude financeira para o longo prazo.

A respeito do conceito de Novo Mercado, algumas praticas podem ser adotadas na es-
truturacdo de PPPs, como:

Exigéncia de Conselho Independente: O Edital pode prever a obrigagdo contratual
de que o Conselho de Administragdo da SPE seja composto por uma porcentagem
significativa de membros independentes, sem vinculo com o controlador ou o Poder
Publico. Isso garante a isengdo nas tomadas de decis&o e a mitigagcédo de conflitos de
interesse.

Criagdo de Comités: A estrutura da SPE pode ser obrigada a formalizar um Comité de
Auditoria e uma area de Compliance, com responsabilidades claras e recursos aloca-
dos, replicando o modelo de controle interno do Novo Mercado.

Divulgacdo Ampliada (ODS/ASG): O contrato pode exigir que 0 concessionario realize
divulgacdes periddicas e estruturadas ndo apenas dos resultados financeiros (como
exigido do Novo Mercado), mas também do desempenho ASG e do cumprimento dos
indicadores de sustentabilidade, indo além do que € exigido pela legislagdo basica.
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Acesso a Informacéo: O modelo deve prever que informacdes relevantes sobre o de-
sempenho da PPP (o output) sejam disponibilizadas de forma tempestiva ao Poder
Concedente e ao publico, seguindo a logica de transparéncia dos fatos relevantes do
mercado de capitais.

Regras de Saida (Exigéncia de Venda de Controle): Embora a regra de Tag Along de
100% seja especifica da B3, o conceito de protegdo a minoritarios deve ser incorpo-
rado para proteger o investidor financeiro que ndo faz parte do controle operacional
da SPE, garantindo a atratividade do projeto para fundos e investidores institucionais.

QUAL A IMPORTANCIA?

A elaboracdo de um edital compativel com as praticas de mercado e com condicdes de
habilitagdo ndo restritivas € de importancia central para o sucesso de uma PPP e atua como
uma estratégia primaria e eficaz de combate a corrupgao.

Um edital isonémico maximiza a concorréncia, atraindo um maior niumero de licitantes
qualificados e fundos de investimento, 0 que eleva a qualidade das propostas técnicas e
garante o melhor prego para o Poder Publico.

Além de mitigar o risco de judicializagdo, a transparéncia e a objetividade dos critérios

eliminam a discricionariedade e a possibilidade de favorecimento a um unico player, que sdo

0s principais catalisadores do conluio e do direcionamento.

MATERIAIS DE APOIO

162

Guias da Transparéncia Internacional - Brasil: Oferecem guias de boas praticas em transparéncia e go-

vernanga publica que ajudam a estruturar requisitos de compliance e mecanismos de accountability na
fase de elaboragéo do edital.

Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC): Publica guias de combate a corrup-

¢80 em compras e contratagdes publicas que detalham as formas mais comuns de desvios € as medi-
das de prevengédo a serem incorporadas nos contratos de concesséo.

Manual de Integridade Publica da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE): Referéncia internacional para a avaliagdo de risco de corrupgéo e para a estruturagéo de pro-
gramas anticorrupc¢ao eficazes, que devem ser exigidos do futuro concessionario.

Guia de Conduta para Relacdes Publico-Privado (ICC Brasil): Oferece praticas recomendadas para in-

teragdes éticas entre empresas e agentes publicos, servindo de base para a criagdo de cldusulas de
conduta no contrato de PPP.

Lei n©14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes) e Lei n° 11.079/2004 (Lei de PPPs): O conhecimento aprofun-
dado dessas leis € o ponto de partida para estabelecer a legalidade dos requisitos e a flexibilidade na

aceitagdo de multiplos atestados ou experiéncia internacional.
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IV.
Transparéncia e Reporte (Parametro SG4)

O objetivo central das perguntas norteadoras do Parametro de Transparéncia e Reporte
(SG4) na estruturagdo de uma PPP ¢é construir a credibilidade e a legitimidade do projeto
perante o mercado e a sociedade.

Sua importéncia reside, primeiramente, em garantir um processo licitatério isonémico,
na qual os mecanismos e canais de interacdo com todos os potenciais licitantes sdo trans-
parentes e formalmente documentados, mitigando o risco de favoritismo ou judicializagdo.

Em segundo lugar, estabelece-se a fiscalizagido social de longo prazo, ao exigir que o fu-
turo contrato obrigue a concessionaria a implantar e manter canais de ouvidoria auditaveis.
Isso assegura que a comunicagdo com uUsuarios e a sociedade seja transparente e que o
desempenho da concessionaria possa ser continuamente verificado por auditores indepen-
dentes, fortalecendo a governanga e o accountability do projeto.

V. Responsabilidade Fiscal e Planejamento Orgcamentario
(Parametro SG5)

O QUE E?

A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento Orcamentario na estruturagdo de uma PPP
s80 cruciais para a legalidade e sustentabilidade financeira do projeto, garantindo que o
compromisso de longo prazo do Poder Publico seja transparente e factivel.

Isso exige a conformidade orgamentaria, verificando a adequagao da despesa as leis anuais
(PPA, LDO e LOA) e comprovando a dotagdo dos recursos para as futuras contraprestacgoes.

Além disso, € obrigatéria a analise da sustentabilidade financeira, que mede o impacto
do projeto no comprometimento da RCL, respeitando os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

COMO TIRAR DO PAPEL?

A pergunta norteadora n® 21da Etapa 3 da Ferramenta questiona sobre a estruturagdo da
analise de adequacao especifica do projeto ao PPA e a LDO pelo ente competente. Nesta
analise devem estar registradas a origem dos recursos, conformidade com a LOA e LDO, e
comprovantes de destinagdo dos recursos para pagamento.

Ainda que a Codemge néo seja a responsavel direta por realizar a andlise da conformidade
orcamentaria, cabe a ela estruturar projetos condizentes com a saude financeira do Estado.
Mas como colocar isso em pratica?

GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs | 153

SUMARIO -



5 « Conformidade Orgamentaria (Checklist Legal):

« OEVTEA deve incluir andlise de Conformidade Orgamentaria que comprove que
0 projeto esta alinhado as diretrizes do PPA e da LDO. Para isso, deve ser criado
um documento formal assinado pelo Secretario de Fazenda/Financas atestando
a previsdo da despesa nas leis orcamentarias e a existéncia de fonte de recurso
especifica (Ex: dotacdo orgcamentaria ou vinculac&o de receita) para cobrir a con-
traprestacao publica anual.

o Caélculo e Controle da RCL (Limite Prudencial):

o« OArt. 28 daleide PPPs e a LRF imp&em limites ao comprometimento da RCL do
ente federativo com despesas de carater continuado derivadas de PPPs (atual-
mente, 5% da RCL para o somatorio de todas as PPPs), devendo ser observadas
as normas da Portaria STN/MF N© 138/2023. Sendo assim, a modelagem finan-
ceira deve conter uma projecao de longo prazo (até o final da concesséo) do im-
pacto das contraprestagdes na RCL.

« Gestdo de Riscos Fiscais (Contingéncias):

« As garantias e os riscos retidos pelo Poder Publico (como o risco de demanda
minima ou risco de construgédo) sdo compromissos contingentes que afetam as
contas. Sendo assim, deve ser mensurado o valor maximo possivel das garantias
e riscos retidos. Essa mensuragio (ou seja, 0 valor que o governo poderia ter que
pagar em caso de evento adverso) deve ser registrada em notas explicativas do
orcamento e em relatoérios fiscais, em observancia as praticas da STN.

« Transparéncia e Custo-Beneficio Fiscal:

« A LRF exige transparéncia sobre o uso de incentivos e subsidios. Nesse senti-
do, se a PPP utilizar incentivos fiscais (ex: isengdo de impostos), a modelagem
deve calcular e registrar o custo total dessa renuncia fiscal para a sociedade e sua
compensacao nos ganhos socioecondmicos do projeto, justificando a vantagem.

QUAL A IMPORTANCIA?

A adogéo rigorosa de praticas de responsabilidade fiscal e planejamento orgamentario na
estruturagcdo de uma PPP é de importancia fundamental por garantir a legalidade, susten-
tabilidade financeira e credibilidade do projeto. Essa pratica assegura, primariamente, que
o Poder Publico tenha capacidade real e duradoura para honrar a contraprestacédo, com a
verificacdo do limite da RCL, essencial para evitar o risco de insolvéncia.

Além disso, a conformidade com as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) confere segu-
ranga juridica e atrai o financiamento de longo prazo, vital para o project finance da PPP.
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Por fim, a transparéncia no registro de gastos e incentivos fiscais promove a governanga e
permite a fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas e pela sociedade, consolidando a confian-
¢a na parceria.

MATERIAIS DE APOIO

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): Define as regras para o registro de opera-

¢des e passivos contingentes das PPPs, garantindo a uniformidade da informagéo fiscal.

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF): Fundamental para entender como os compromissos da PPP

(principalmente as garantias e riscos fiscais) devem ser reportados nos demonstrativos do ente fede-
rativo, em atendimento a LRF.

Boletim SADIPEM: Contém informagdes sobre operagdes de crédito e limites de endividamento, sendo

crucial para verificar a capacidade de o ente federativo honrar as contraprestacdes e garantias.

Regulamento de Listagem do Novo Mercado: Este é o documento legal e normativo mais importante.
Ele detalha todas as exigéncias que as empresas devem cumprir para listar e permanecer no Novo Mer-
cado, incluindo a composi¢éo do capital social (agdes ON), a obrigatoriedade de tag along de 100%, 0s
requisitos para o Conselho de Administragdo (membros independentes) e as regras de compliance.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000): E o pilar. Os estruturadores de-

vem conhecer detalhadamente os limites para despesas de cardter continuado e as regras sobre a
transparéncia do planejamento.

Portaria STN/MF N© 138/2023: estabelece normas gerais relativas a consolidagdo das contas publicas

aplicéveis aos contratos de PPPs, incluindo a metodologia de contabilizagdo dos gastos para fins do
limite da RCL.

Lei Federal de PPPs (Lei n° 11.079/2004): Reafirma as exigéncias da LRF e estabelece o limite de 5% da
RCL para o somatdrio das despesas de PPPs.

VI. Relacao de Custo-Beneficio e Avaliacao de Impacto
(Parametro SG6)

O QUE E?

Na Etapa 3 (Estruturacéo), a Relagdo de Custo-Beneficio e Avaliagdo de Impacto n&o re-
pete a analise feita na pré-viabilidade. Seu papel € materializar, em encargos, indicadores
de desempenho e diretrizes editalicias, os resultados da andlise de custo-beneficio con-
solidada na Etapa 2. E o momento em que o valor demonstrado nos estudos ganha forma
contratual e passa a ser exigivel do parceiro privado.

Essa relagcdo apoia-se em duas leituras complementares do valor do projeto, ambas pro-
duzidas na pré-viabilidade. O VfM ¢ a leitura econdmica, que compara os custos liquidos e
a alocacio de riscos do modelo PPP com os da contratacdo publica tradicional, demons-
trando que a parceria € a decisdo mais eficiente para 0 uso dos recursos publicos. O VP é
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a leitura socioecondmica e sustentavel, que utiliza a ACB para quantificar e monetizar as
externalidades positivas geradas pelo projeto, como ganhos de saude, redugéo de poluigdo
e economia de tempo, assegurando que o retorno liquido seja positivo para o bem-estar da
sociedade e que o valor entregue va além da eficiéncia fiscal.

O VfP tem origem na Teoria da Mudanga construida na Etapa 2, que encadeou 0s insu-
Mos, as atividades, os produtos, os resultados e os impactos do projeto e associou a cada
beneficio social e ambiental um indicador mensuravel, com linha de base e meta. Na Etapa
3, esses indicadores deixam de ser evidéncia de viabilidade e passam a integrar o contrato,
convertendo-se em indicadores de desempenho, metas e obrigagdes que serdo remunera-
dos pelo mecanismo de pagamento e monitorados na gest&do contratual. Assim, a cadeia de
resultados que demonstrou o valor do projeto torna-se a base objetiva para exigir e verificar
esse valor ao longo de toda a parceria.

Para essa analise socioecondmica, a ACB ¢ a referéncia esperada pelos 6rgédos de con-
trole, e 0 M5D pode ser adotado como metodologia de apoio para estruturar a comparagao
entre alternativas, sem que sua utilizagc&do seja obrigatdria. A escolha da abordagem cabe
ao estruturador, conforme a natureza do projeto, a origem dos recursos e as exigéncias do
orgao de controle aplicavel.

COMO TIRAR DO PAPEL?
A materializagdo do valor do projeto no contrato se da em dois movimentos.

O primeiro é consolidar o modelo econdémico-financeiro em sua versao definitiva. Partin-
do dos resultados da analise de custo-beneficio realizada na pré-viabilidade, o modelo é
fechado com as estimativas finais de CAPEX e OPEX e as premissas definitivas de deman-
da. A anélise ndo é reaplicada nesta fase. Ela serve de referéncia dos estudos ja realizados
e sO € atualizada se novas informagdes da modelagem alterarem de forma significativa as
premissas que a sustentaram.

A pergunta norteadora n° 23 da Etapa 3 verifica justamente se essa analise, feita na pré-
-viabilidade, apoiou-se em metodologias nacional ou internacionalmente reconhecidas. En-
tre as referéncias disponiveis, e sem prejuizo de outras igualmente reconhecidas, estdo o
Guia Geral de Andlise de Custo-Beneficio do MDIC, base usualmente esperada pelos 6rgédos
de controle, que orienta o calculo do Valor Presente Liquido Social (VPLS) e a monetizagcdo
de externalidades a partir de pardmetros sociais de referéncia; os guias do Banco Mundial e
do BID, que aprofundam a valoragdo de impactos ambientais e sociais, como o custo social
do carbono, e a analise distributiva dos beneficios entre grupos e regides; o (M5D, util para
estruturar a comparagéo entre alternativas de projeto; e os guias da OCDE, que oferecem
benchmarking sobre a avaliagdo de grandes investimentos publicos. A escolha da meto-
dologia cabe ao estruturador, conforme a natureza do projeto, a origem dos recursos e as
exigéncias do 6rgao de controle aplicavel.
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O segundo movimento é converter os resultados dos estudos em instrumentos contra-
tuais. Para isso, a estruturagdo deve declarar a metodologia adotada na pré-viabilidade e
explicitar os pardmetros sociais de referéncia utilizados, garantindo a auditabilidade; asse-
gurar que as externalidades sociais mais criticas ja monetizadas, como tempo, acidentes,
saude e meio ambiente, tenham correspondéncia em obrigagdes contratuais; e, sobretudo,
traduzir os indicadores do VTP definidos na Teoria da Mudanga em indicadores de desempe-
nho e metas vinculados ao mecanismo de pagamento, refletindo a analise distributiva nos
requisitos do edital e nas cldusulas de desempenho social. E esse segundo movimento que
caracteriza o SG6 na Etapa 3, pois € aqui que o valor demonstrado nos estudos passa a ser
exigivel do parceiro privado.

QUAL A IMPORTANCIA?

Na estruturagéo, a Relagdo de Custo-Beneficio e Avaliagdo de Impacto é o instrumento
que da lastro contratual ao valor do projeto. Ao converter o Valor Presente Liquido Social
e os indicadores do VfP em encargos, metas e critérios do mecanismo de pagamento, ela
garante que os beneficios sociais e ambientais que justificaram a PPP sejam efetivamente
exigiveis do parceiro privado, e ndo apenas promessas dos estudos. Complementarmente,
o VM justifica a escolha do modelo, ao demonstrar que a PPP € mais eficiente e apresenta
menor custo liquido do que a contratagdo publica tradicional. Juntas, as duas leituras asse-
guram transparéncia, boa governanga e a melhor alocagdo dos recursos publicos ao longo
de todo o contrato.

MATERIAIS DE APOIO

Guia Geral de Analise de Custo-Beneficio (ACB): Publicado pelo extinto Ministério da Economia (atual-

mente MDIC/Planejamento), este guia é a principal referéncia metodoldgica no Brasil. Ele estabelece os
pardmetros sociais, a metodologia de célculo e como as externalidades devem ser monetizadas para a
valoragdo socioeconémica.

Public-Private Partnerships Reference Guide (Banco Mundial): Embora trate do ciclo de vida da PPP de

forma geral, possui se¢gdes dedicadas a justificativa da PPP, que inclui a ACB e a avaliagao de VM.

IFC - Performance Standards: Embora ndo seja um guia de VfM puro, a rigorosa avaliagdo de impacto

exigida pela IFC (ESIA) fornece a base de dados robusta para que os custos e beneficios sociais e am-
bientais sejam precisamente incluidos na ACB.

VIl. Gerenciamento, Monitoramento e Compensacao de Impactos
de Riscos (Paréametro SG7)

O QUEE?

O Gerenciamento de Riscos na etapa de estruturagcdo de uma PPP tem duas facetas: uma
inerente a gestao do projeto, e outra voltada ao contrato e a operacdo da concessio. Na
primeira situagdo, devem ser avaliados todos as varidveis que impactam o andamento do
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projeto (ex. politicos - eleicdes; descontinuidade do projeto; ambientais - riscos de impacto
com mitigagdo muito custosa, riscos de judicializagdo por restricdes ambientais; econdmi-
COs - risco de atratividade, riscos fiscais do futuro poder concedente, etc). Essa avaliacdo
deve ser feita desde o inicio do projeto, conforme orientado na Etapa 1 deste Guia (p. 54,
item V).

Nesta perspectiva de projeto, o papel do Comité de Auditoria Interna (pergunta norteado-
ra n°® 34 da Etapa 3) se torna relevante. Sua implantacdo na pratica pode ser pautada pelas
seguintes acdes:

» Definigdo Formal de Escopo e Frequéncia: O Poder Publico que esta estruturando a
PPP define o Comité e as fungdes e deve emitir uma Portaria ou Resolugédo que forma-
lize a criagdo do Comité de Auditoria Interna.

» Estabelecer uma frequéncia minima de acompanhamento, sobretudo nos momentos
pré e pos publicacdo, como Consulta Publica e procedimento licitatorio.

« Garantia da Independéncia: A governanga deve assegurar que os achados da Audito-
ria Interna sejam reportados diretamente ao escaldo maximo da gestdo. Além disso,
o Comité deve ter acesso livre e irrestrito a todos os documentos de trabalho, docu-
mentos de modelagem e reunides de aprovagao, sem a necessidade de solicitar per-
missao da equipe de estruturacéo.

« Mecanismo para Tratamento dos Achados: O Poder Publico deve criar um fluxo formal
de tratamento das recomendacgdes, as quais devem ser formalmente protocoladas e
exigidas para resolucdo antes da aprovacao final do projeto. A equipe de estruturagdo
deve responder por escrito, indicando as medidas corretivas adotadas, e o Comité
deve validar se a corregédo foi satisfatoria. Isso evita que erros ou falhas sejam levados
para o Edital.

Tomando-se em conta a dimensdo da execugio contratual, o gerenciamento de riscos
consiste em um processo formal e continuo de identificagéo, avaliagdo e alocacdo estraté-
gica de possiveis riscos do contrato, visando otimizar a relagdo custo-beneficio e garantir a
sustentabilidade do contrato de longo prazo.

Isso implica que todos os riscos, desde os de construgdo e demanda até os de nature-
za juridica, ASG e de integridade, sejam devidamente identificados, mitigados e revisados,
com sua estimativa de impacto financeiro incorporada na modelagem para justificar o pre-

co.

O resultado desse gerenciamento € a Matriz de Riscos do contrato, elaborada nesta Eta-
pa 3, na qual as decisGes sobre a alocacio de riscos entre o setor publico e privado devem
ser documentadas e justificadas conforme as melhores praticas.
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A matriz de riscos constitui um dos principais instrumentos de estruturacdo de PPPs e
concessdes, pois traduz a identificagdo e analise dos riscos do projeto em uma definicdo
objetiva das responsabilidades das partes. As boas praticas internacionais recomendam
que a alocagdo ndo seja orientada pela simples transferéncia do maior nimero possivel de
riscos ao parceiro privado, mas pela identificagdo da parte que possui melhores condigdes
para preveni-los, mitiga-los ou absorver seus impactos e custos.

Em PPPs orientadas aos ODS, essa analise deve incorporar, desde a estruturacao, riscos
econdmicos, sociais, ambientais e climaticos capazes de afetar tanto a sustentabilidade do
projeto quanto os resultados esperados para a populagdo. Assim, além dos riscos tradicio-
nalmente considerados em uma PPP, devem ser avaliados, conforme a natureza do projeto,
aspectos como eventos climaticos extremos, impactos sobre populacdes vulneraveis, de-
sigualdades de acesso, riscos socioambientais, direitos humanos, disponibilidade de recur-
S0s naturais e capacidade de manuteng&o dos niveis de servigco ao longo do tempo.

No contexto brasileiro, o TCU destaca a necessidade de que a matriz seja fundamenta-
da em critérios técnicos e econdmicos e seja coerente com as demais disposi¢des con-
tratuais. As referéncias internacionais, como o PPP Risk Allocation Tool, desenvolvido pelo
Global Infrastructure Hub e disponibilizado pelo Banco Mundial, também reforcam que a
alocacdo deve considerar a capacidade de cada parte de controlar a probabilidade de ocor-
réncia, mitigar impactos ou absorver as consequéncias de determinado risco. Para uma PPP
orientada aos ODS, esse principio deve ser aplicado de forma integrada a analise de susten-
tabilidade: a identificacdo dos riscos deve considerar ndo apenas seus efeitos sobre o equi-
librio econdmico-financeiro do contrato, mas também sua capacidade de comprometer a
entrega dos resultados sociais, ambientais e econdmicos previstos pelo projeto.

A matriz de riscos ndo deve ser tratada exclusivamente como um instrumento juridico de
reparticdo de responsabilidades ou como uma fotografia produzida no momento da con-
tratacdo. Ela deve ter abordagem multidisciplinar e constituir uma ferramenta de gestéao
ao longo de todo o ciclo da PPP, orientando o monitoramento, a prevencao e a resposta aos
eventos de risco. Essa abordagem € especialmente relevante para projetos orientados aos
ODS, nos quais determinados riscos podem se materializar gradualmente ou produzir im-
pactos que ndo sdo imediatamente capturados pelos indicadores financeiros do contrato.

O acompanhamento continuo permite identificar sinais de alerta, revisar estratégias de
mitigacdo e preservar, ao longo da execugao, as condigdes necessarias para que 0S com-
promissos de sustentabilidade e os resultados de desenvolvimento definidos na estrutura-
cdo sejam efetivamente alcangados.
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SUMARIO -

5

COMO TIRAR DO PAPEL?
Na perspectiva da gestdo do projeto:

o Estruturar um processo de gerenciamento de riscos desde a identificacdo do proje-
to, contemplando a identificagéo, analise, avaliagéo, tratamento e monitoramento dos
riscos ao longo do ciclo da PPP.

o Construir e atualizar um registro de riscos do projeto, considerando riscos técnicos,
financeiros, fiscais, juridicos, institucionais, socioambientais e climaticos, bem como
aqueles capazes de comprometer o alcance dos resultados associados aos ODS.

Olhando para o contrato em si, com foco em viabilizar a operacdo mais eficiente possivel:

« Desenvolver a matriz de riscos contratual a partir dessa analise, definindo a alocacéo
dos principais riscos entre Poder Concedente e parceiro privado e traduzindo essa
alocacdo em mecanismos contratuais, responsabilidades, indicadores e medidas de
mitigacgéao.

« Estabelecer responsaveis, indicadores e mecanismos de monitoramento, permitindo
que riscos relevantes sejam identificados antecipadamente e tratados de forma pla-
nejada, em vez de gerar respostas pontuais apds sua materializagéo.

» Incorporar riscos relacionados a sustentabilidade, avaliando, conforme a natureza do
projeto, exposicdo a eventos climaticos extremos, impactos sobre grupos vulneraveis,
desigualdades de acesso, riscos socioambientais e outros fatores que possam com-
prometer a entrega dos resultados dos ODS.

QUAL A IMPORTANCIA?

Gerenciamento de riscos do projeto: permite antecipar eventos que podem comprome-
ter a viabilidade, a implementacdo ou os resultados da PPP, criando condi¢cbes para que
medidas de prevencdo e mitigagdo sejam adotadas antes da materializagdo dos impac-
tos. Uma abordagem sistematica reduz a dependéncia de respostas reativas, melhora a
qualidade das decisfes e permite considerar riscos que néo se limitam ao equilibrio eco-
ndmico-financeiro do projeto, incluindo riscos institucionais, sociais, ambientais e clima-
ticos. Em uma PPP orientada aos ODS, essa viséo € particularmente relevante para pre-
servar, ao longo do ciclo do projeto, as condi¢gdes necessarias a entrega dos resultados de
desenvolvimento previstos.

Gerenciamento riscos do contrato de PPP: matriz de riscos contratual traduz a analise
de riscos em uma distribuicdo clara de responsabilidades entre as partes. Sua importancia
ndo estd em transferir o maior volume possivel de riscos ao parceiro privado, mas em alo-
car cada risco a parte que possui melhores condigdes para preveni-lo, mitiga-lo ou absor-
ver seus impactos, considerando também os efeitos dessa alocagdo sobre a eficiéncia, a
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bancabilidade e o valor publico do projeto. O gerenciamento deve continuar durante a exe-
cucéo, utilizando a matriz como referéncia para monitoramento, prevencgao e resposta, e
ndo apenas como uma clausula produzida no momento da contratagdo. Essa abordagem
contribui para reduzir incertezas, evitar disputas e preservar a capacidade do contrato de
entregar os resultados econdmicos, sociais e ambientais estabelecidos na estruturagdo. A
propria orientacdo do Banco Mundial destaca que a alocacédo adequada de riscos deve criar
incentivos para seu gerenciamento e reduzir o custo global dos riscos do projeto

MATERIAIS DE APOIO

PPP Risk Allocation Tool - World Bank / Global Infrastructure Hub (2019) — referéncia internacional para

alocacéo de riscos em PPPs. Apresenta matrizes comentadas para diferentes setores, incluindo infra-
estrutura social, como hospitais e escolas, além de identificar dreas de risco e tendéncias de alocagao.

Allocating Risks in PPP Contracts — World Bank / Global Infrastructure Hub — apresenta a logica de alo-

cacéo eficiente de riscos e sua relagdo com mitigacéo, bancabilidade e Value for Money. E especialmen-
te util para compreender por que determinado risco deve ser atribuido a uma parte e ndo simplesmente
como preencher uma matriz.

Referencial de Controle Externo de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas — TCU (2024) — referéncia

brasileira para estruturacdo e controle de concessdes e PPPs, com abordagem voltada & melhoria do
desempenho e dos resultados das politicas publicas.

Lei Federal n©12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo): A base legal que exige das empresas privadas a adogdo

de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia.

Cdadigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC: Referéncia nacional para a compo-

sicéo, as responsabilidades e a independéncia dos Comités de Auditoria.

Normas e Padrées Profissionais (lIA - Institute of Internal Auditors): Os padrdes internacionais de Au-

ditoria Interna do lIA definem o escopo, a independéncia e a objetividade das atividades de auditoria,
essenciais para garantir que o Comité na PPP atue com a devida isengéo.

VIII.
Verificacdao Externa Independente (Parametro SG8)

O objetivo das perguntas norteadoras do Parametro de Verificagdo Externa Independente
(SG8) na estruturagdo de uma PPP ¢é garantir a objetividade, a credibilidade e a iseng&o da
fiscalizagdo do desempenho do concessionario ao longo do contrato.

Sua importancia reside em estabelecer um mecanismo de controle de segunda linha de
defesa, diferenciado da fiscalizagcdo do Poder Concedente, que sera responsavel por ates-
tar o cumprimento dos indicadores de desempenho.

Para isso, 0 contrato deve definir claramente o papel desse verificador e estabelecer um
processo de selecdo rigoroso, que exija qualificagdo técnica e equilibre a eficiéncia da con-
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https://ppp.worldbank.org/library/ppp-risk-allocation-tool-2019
https://ppp.worldbank.org/library/allocating-risks-ppp-contracts
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-de-controle-externo-de-concessoes-e-parcerias-publico-privadas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?PubId=24640
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/ippf/downloads/normasinternaci-ippf-00000001-02042018191815.pdf
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tratagéo (a ser realizada preferencialmente pela Concessionaria) com a mitigagédo de confli-
tos de interesse (mediante aprovagdo do Poder Concedente), assegurando que a metodo-
logia de avaliag&o seja transparente e pré-definida.

IX. Mecanismos de Denuncia e Escuta Ativa (Pardmetro SG9)
O QUEE?

Na Etapa 3 (Estruturagéo), o Parametro SG9 avalia se os mecanismos de denuncia e escu-
ta ativa, planejados na Etapa 1e implantados na pré-viabilidade, sdo efetivamente utilizados
para dialogar com a sociedade durante a modelagem, e se o futuro contrato ja incorpora a
obrigacdo de manté-los ao longo da parceria. Se nas etapas anteriores o foco era aprender
com projetos semelhantes e ativar o canal, aqui o foco € usar a escuta para qualificar o de-
senho contratual e converter a participagcdo em clausula.

Esses instrumentos permitem a Codemge e aos parceiros publicos compreender per-
cepcdes, demandas e insatisfagcdes da populacdo no momento em que o contrato, o edital
e 0s anexos estdo sendo definidos, prevenindo riscos éticos, operacionais e de imagem
antes da publicacdo do certame.

Nesta fase, as perguntas norteadoras da Ferramenta verificam se:

1. O canal de escuta ativa implantado na pré-viabilidade esta em funcionamento e ¢é uti-
lizado nos momentos de interagdo com a sociedade sobre a modelagem, como as
consultas e audiéncias publicas;

2. As contribuicbes recebidas sdo registradas, analisadas e refletidas nos ajustes das
minutas, com retorno aos participantes;

3. O contrato e o edital preveem, como obrigag&o do parceiro privado, a manutengdo de
canais de denuncia e de escuta ativa durante a execucgao.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Na Etapa 3, 0 SG9 opera em articulagdo com o Plano de Comunicagdo e com o Pardmetro
de participacdo social (SD1), levando a escuta ativa para dentro do processo de modelagem.
Isso inclui:

« Utilizar o canal de escuta ativa, ja implantado e divulgado na pré-viabilidade, como via
oficial para receber manifestacdes sobre as minutas em elaboragéao, integrando-o aos
momentos formais de interagdo, como consultas publicas, audiéncias e roadshows.

« Conduzir a articulacdo com as partes interessadas a partir do mapeamento aprofunda-
do dos stakeholders do SD1, assegurando que grupos historicamente sub-representados
sejam ativamente ouvidos nas decisdes de desenho do projeto, e ndo apenas informados.
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» Registrar e dar tratamento as contribui¢des recebidas, evidenciando, em relatorio,
como cada conjunto de manifestacdes foi considerado nos reajustes do contrato, do
edital e dos anexos, e devolvendo essa informacio aos participantes.

« Converter a escuta e a denuncia em obrigagédo contratual, prevendo nas minutas a
manutencado, pelo futuro parceiro privado, de um canal de denuncias anbnimas e se-
guro, operando de forma continua, com confidencialidade, auditoria externa e relato-
rios periddicos, além de mecanismos de escuta ativa dos usuarios durante toda a vi-
géncia do contrato.

« Definir, desde ja, como esses mecanismos serdo monitorados na gestdo contratual,
associando-os aos indicadores de desempenho social do contrato, em coeréncia com
0 SG6 e com os parédmetros de DEI.

Na pratica, uma boa estruturacdo assegura que a participagdo construida nas etapas an-
teriores n&o se perca, transformando-a em decisdes de modelagem mais bem informadas
€ em compromissos exigiveis do parceiro privado ao longo da parceria.

QUAL A IMPORTANCIA?

Na estruturacgéo, a incorporacdo dos mecanismos de denuncia e escuta ativa fortalece a
governanca participativa e o controle social no momento em que as regras da parceria sdo
definidas. Ao ouvir a sociedade durante a modelagem, a Codemge reduz o risco de conflitos
e de judicializagdo apods a publicagdo do edital e aumenta a legitimidade do certame. Ao
transformar esses mecanismos em obrigagdo contratual, assegura que a transparéncia e
a responsividade se mantenham por toda a vigéncia do contrato, e ndo apenas na fase de
estruturacdo. Com isso, o parametro amplia o0 engajamento social e a legitimidade do pro-
jeto, garante accountability na tomada de deciséo, reforgca o alinhamento aos ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacdo) e contribui para o
VTP, a0 assegurar que o projeto responda as reais necessidades da populagéo.

Dica pratica

Ao elaborar as minutas, transforme a escuta em texto contratual. Inclua no
edital e no contrato uma clausula que obrigue o parceiro privado a manter canais
de denuncia e de escuta ativa, defina prazos maximos de resposta as manifes-
tagdes e vincule o desempenho nesse quesito aos indicadores sociais do meca-
nismo de pagamento. Registre, em um quadro-sintese, as contribuigdes recebi-
das nas consultas e audiéncias e a forma como cada uma foi incorporada, ou a
justificativa para ndo o ter sido, garantindo rastreabilidade e retorno a sociedade.
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5 MATERIAIS DE APOIO

UNECE (2022). Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals.

OCDE (2021). Recommendation on Public Integrity.

Lei n©13.460/2017. Cédigo de Defesa dos Usuérios de Servigcos Publicos.

X. Protecao de Dados (Parametro SGI0)
O QUEE?

A Protecédo de Dados na etapa de estruturagdo de uma PPP consiste em um conjunto de
exigéncias e clausulas contratuais que visam garantir a conformidade com a LGPD e outras
legislagdes aplicaveis, protegendo os dados pessoais dos usuarios, beneficiarios e cida-
d&os ao longo de todo o ciclo de vida da parceria (Etapa 5).

COMO TIRAR DO PAPEL?

Ainda que seja uma responsabilidade da Concessionaria ao longo da Etapa 5, é na Etapa
3 que deverdo ser implementados no Contrato encargos que deveréo ser seguidos a fim de
garantir a conformidade com a LGPD. A seguir est&o praticas de implementagéo da LGPD
na fase de estruturacio:

« Clausulas Contratuais Essenciais: O contrato da PPP deve ser o instrumento primario
para colocar a protecdo de dados em pratica:

o Obrigatoriedade da LGPD: O contrato deve estabelecer expressamente a obri-
gacao da concessionaria de observar integralmente as regras da LGPD e demais
legislagdes de privacidade, com penalidades claras para o descumprimento.

o Programa de Compliance de Dados: Exigir que a concessionaria implemente e
mantenha um Programa de Protec&o de Dados Pessoais robusto e com atualiza-
¢des periddicas.

« Andlise de Impacto: Prever que a concessionaria devera elaborar o Relatério de
Impacto a Proteg&o de Dados Pessoais (RIPD), se exigido pela legislagdo ou pelo
Poder Concedente.

o Gestdo de Riscos e Compartilhamento: A estruturacédo deve detalhar como os da-
dos serédo tratados, especialmente quando houver o compartilhamento com o Poder
Publico:

» Definicdo de Papéis e Bases Legais: O contrato deve mapear as finalidades e as
bases legais (Art. 7° e 11 da LGPD) que justificam o tratamento e o compartilha-
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https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://www.oecd.org/pt/publications/manual-de-integridade-publica-da-ocde_db62f5a7-pt.html
https://www.oecd.org/pt/publications/manual-de-integridade-publica-da-ocde_db62f5a7-pt.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm

mento de dados entre o Poder Publico e a concessionaria. Deve-se definir qual
parte atuara como controlador, operador, ou se havera co-controle sobre os da-
dos dos usuarios.

» Salvaguardas e Medidas de Segurancga: Exigir que a concessionaria adote salva-
guardas técnicas e administrativas rigorosas (como criptografia e controle de
acesso) para proteger os dados pessoais contra acessos ndo autorizados e va-
zamentos.

« Gestdo dos Direitos dos Titulares: O contrato deve prever que a concessionaria
deve implementar fluxos e sistemas para facilitar e viabilizar o exercicio dos direi-
tos dos titulares (acesso, correcéo, exclusdo dos dados) de forma simplificada.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia da LGPD na fase de estruturacdo de uma PPP ¢ critica porque ela eleva a
protecdo da informagio pessoal a categoria de risco juridico e obrigagdo contratual para o
longo prazo.

Essencialmente, a LGPD exige que a estruturagéo transfira a responsabilidade e o custo
de compliance para a Concessionaria, protegendo o Poder Publico de passivos. O contrato
deve definir a base legal e a finalidade do tratamento dos dados, mapeando claramente os
papéis de Controlador e Operador para evitar conflitos de competéncia.

Ao exigir que a concessionaria mantenha um Programa de Protecdo de Dados e mecanis-
mMos para garantir os direitos dos titulares, a LGPD assegura a governanga (Pilar G do ASG)
e aresiliéncia legal da PPP.

MATERIAIS DE APOIO

Lei Federal n©13.709/2018 (LGPD)

Guias de Orientacdes da ANPD:

Xl. Conformidade Legal e Regulatdria (Parametro SGI1)

O objetivo central das perguntas sobre Conformidade Legal e Regulatdria (SG11) na estru-
turagdo de uma PPP ¢ garantir a seguranca juridica e a exequibilidade do projeto antes que
ele seja levado ao mercado.

A importancia reside em mitigar os riscos juridicos que podem inviabilizar a parceria ou
gerar litigios caros e demorados. Isso € feito avaliando-se a competéncia e titularidade legal
dos servigos e ativos, mapeando os principais riscos juridicos e regulatérios (com proposi-
¢do de medidas mitigadoras) e, crucialmente, identificando a necessidade de alteragéo de
normas para viabilizar o projeto, definindo a estratégia para que essas mudangas ocorram.
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Por fim, assegura-se que o contrato proteja o interesse publico ao prever a cessdo, sem
onus, da licenga de uso dos projetos e propriedade intelectual criados pela concessionaria
ao Poder Concedente e a futuras concessionarias.

Sustentabilidade

Essa Dimenséo abrange a totalidade dos critérios de Sustentabilidade Ambiental (Pilar E
do ASG) a serem considerados na estruturagdo de uma PPP.

O objetivo primario das perguntas norteadoras que fazem parte dessa Dimenséo ¢ inter-
nalizar e traduzir em encargos contratuais a responsabilidade ambiental para o parceiro pri-
vado, elevando a PPP a um padr&o de sustentabilidade multidimensional, alinhado aos ODS
e as politicas estaduais de Minas Gerais.

A importancia dessa Dimensao na Etapa 3 reside em trés eixos:

166

Resiliéncia e Seguranca de Longo Prazo: A obrigatoriedade de realizar Analises de Ris-
cos Climaticos (em linha com o PLAC-MG e o MVC-MG) e a alocagéo desses riscos
na Matriz Contratual garantem que a infraestrutura seja construida para ser resiliente
contra eventos extremos. Isso protege o investimento publico e a continuidade do ser-
Vico por décadas.

Conformidade e Financiamento Verde: Ao exigir a realizagdo de ESIA, a elaboragéo de
Planos de Manejo de Fauna e Flora e a aderéncia a diretrizes de descarbonizagéo (Pla-
no de Descarbonizagdo MG) e de gestao hidrica, a estruturacdo assegura a conformi-
dade legal e torna o projeto elegivel para linhas de financiamento especificas para pro-
jetos sustentaveis. A Codemge devera avaliar a necessidade de contratagdo desses
estudos para cada caso concreto.

Gestéo do Ciclo de Vida e Educacéo: O foco em economia circular, o incentivo SbN e
a exigéncia de indicadores de desempenho ambientais atrelados a remuneragéo ga-
rantem que o0 compromisso ambiental se estenda a operacdo e manutencgéo. A inclu-
sédo de Educacdo Ambiental e Capacitagdo para funcionarios € a populacéo finaliza o
ciclo, garantindo que a sustentabilidade do projeto seja socialmente compreendida e
mantida.

| GUIA DE ESTRUTURAGCAO DE PPPs



Em esséncia, partindo dos critérios dessa Dimenséo, a estruturagdo busca garantir que
a PPP n&o seja apenas uma obra, mas um instrumento ativo de politica publica para atingir
resultados sustentaveis.

Para que todos os aspectos de Sustentabilidade Ambiental sejam considerados na es-
truturagdo do projeto, a Ferramenta traz diversos Pardmetros, cada qual com seu conjunto
de perguntas norteadoras. Nos topicos a seguir tais Pardmetros serdo detalhados e, nos
casos de Pardmetros que necessitam de um maior aprofundamento por se basearem em
teorias, conceitos, normas ou planos especificos, iremos detalhd-los de forma minuciosa,
esclarecendo sobre o que se tratam, qual a sua importancia, como coloca-los em pratica e
recomendaremos materiais de apoio sobre o0 tema.

O objetivo e aimporténcia dessas perguntas, que abrangem os Critérios Comuns de Sus-
tentabilidade Ambiental, na etapa de estruturagdo de uma PPP, € integrar o Pilar Ambiental
(A do ASG) desde a concepcéo do projeto, garantindo que ele seja legalmente vidvel, resis-
tente a riscos climaticos e atraente para o capital sustentavel.

As perguntas norteadoras dessa segdo trazem recomendacdes que devem ser observa-
das em qualgquer Parametro da Dimenséo de Sustentabilidade Ambiental.

O objetivo central € transformar os principios de sustentabilidade em obrigagdes contra-
tuais mensuraveis e em custos e receitas financeiras na modelagem do projeto, blindando a
PPP contra futuros passivos ambientais.

E fundamental que a matriz de riscos do contrato aborde explicitamente os riscos cli-
maticos e socioambientais (como desastres, poluicdo e perda de biodiversidade), com sua
quantificacdo e alocacgio objetiva entre o parceiro publico e privado. A importéncia reside
em prevenir a falha do ativo; se o risco climatico ndo for precificado e alocado na matriz, o
Poder Publico arcara com 100% do custo de reparo.

Além disso, o engajamento de 6rgdos ambientais (como SEMAD, FEAM e IGAM) na mo-
delagem tende a garantir o alinhamento regulatorio, mitigando o risco de judicializagéo e
facilitando o licenciamento.

O processo exige que a estruturagdo ndo aceite métodos convencionais, mas sim incen-
tive e obrigue a concessionaria a adotar opgdes sustentaveis (como SbN ou de baixo carbo-
no) como alternativa. Isso se reflete na exigéncia da realizag&do de estudos de impacto am-
biental robustos (considerando clima, biodiversidade e residuos) e na inclusdo de critérios
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ambientais nos indicadores de desempenho (KPIs), garantindo que a concessionaria seja
remunerada pela qualidade ambiental da sua operacéo.

Além disso, a verificagdo na analise econdmico-financeira de que o projeto € elegivel
para linhas de financiamento especificas para projetos sustentaveis (como Green Bonds)
é crucial. Essa elegibilidade € obtida justamente pela integracdo de KPIs ambientais e pela
alocacéo clara de riscos. A comunicacéo interna e externa sobre a sustentabilidade do
projeto atesta o compromisso ASG da gestdo publica, atraindo capital de menor custo e
maior credibilidade.

O QUEE?

As perguntas do Parametro SA1 Clima, Resiliéncia e Energia na estruturacdo de uma PPP
tratam da integracdo das obrigagdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
no contrato, garantindo que o projeto seja sustentavel e funcional a longo prazo, em alinha-
mento com as politicas estaduais, nacionais e internacionais. Algumas perguntas dentro
desse Parametro trazem consigo Planos e conceitos que merecem um maior detalhamento
antes de serem respondidas.

As perguntas norteadoras n° 52 e 53 apontam recomendagdes baseadas no PLAC-MG,
que ¢é a estratégia governamental coordenada pela SEMAD, com o objetivo de transformar
Minas Gerais em um territorio resiliente e com emissdes liquidas de GEE neutras até 2050.

O plano foi financiado pelo UK PACT Green Recovery Challenge Fund e esta alinhado com
compromissos globais como as campanhas Race to Zero e Race to Resilience.

O PLAC-MG ¢ baseado em dois pilares: mitigagao (redugdo de emissdes de GEE) e adap-
tagao (ajuste do territorio aos efeitos das mudangas climaticas), e possui 28 agdes priorita-
rias distribuidas em 12 eixos tematicos (energia, transporte, residuos, agropecuaria, segu-
ranga hidrica, e gestdo do risco de desastres).

O plano € desdobrado em 103 subacdes e 199 metas claras, com prazos definidos e res-
ponsabilidades atribuidas a 16 diferentes 6rgdos estaduais (como SEMAD, Seinfra, IGAM e
CBMMG).

Sua elaboracéo priorizou a participacéo social (envolvendo setor publico, privado e socie-
dade civil). Atualmente, a execucdo é monitorada por uma ferramenta robusta de MRV Cli-
matico (Medicéo, Reporte e Verificacdo) que utiliza indicadores para avaliar o cumprimento
das metas.
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Ja a pergunta norteadora n° 54 da Etapa 3 trata sobre a estruturagdo das PPPs alinhadas
com acordos internacionais voluntarios, que sdo compromissos e iniciativas firmadas entre
paises, blocos econdmicos, empresas e sociedade civil que ndo possuem o carater de um
tratado internacional juridicamente vinculante (como um decreto ou lei nacional), mas que
estabelecem padrdes, diretrizes e metas globais em areas especificas, como sustentabili-
dade e governanga.

e ODSs daONU;

« Principios do Equador: Requisitos que instituicdes financeiras adotam para geren-
ciar riscos ambientais e sociais em grandes projetos (exigéncia para financiamentos
internacionais);

e UN PRI (Principios para Investimento Responsavel): Atrai investidores institucionais
que so aplicam capital em projetos com alto rigor ASG;

e Acordo de Paris: Garante que a infraestrutura a ser construida seja de baixa emissio
de carbono e preparada para a adaptacao climatica. Embora seja um tratado formal e
vinculante de direito internacional, muitas de suas metas (NDC) sdo executadas por
meio de esforgos voluntarios e colaborativos de atores subnacionais (governos esta-
duais e municipais) e do setor privado;

» Raceto Zero: Liderada pela ONU, busca compromissos de empresas, cidades, regides
e investidores para atingir emissées liquidas zero (Net Zero) até 2050 (ou antes);

» Race to Resilience: Também da ONU, foca em mobilizar agdo para construir resiliéncia
e capacidade de adaptacédo aos impactos climaticos para 4 bilndes de pessoas até
2030; e

« Science Based Targets initiative (SBTi): Parceria global que define e promove as me-
Ihores praticas na definicdo de metas de reducéo de GEE cientificamente embasadas
para o setor privado.

A pergunta norteadora n© 55 trata sobre inventarios setoriais de GEE, que s&o relatorios
técnicos detalhados que quantificam a emisséo e a remogéo de GEE (como didxido de car-
bono, metano e Oxido nitroso) dentro de um setor econdmico ou area geografica especifi-
ca, durante um periodo de tempo determinado (geralmente um ano). A metodologia segue
padrdes internacionais, principalmente o GHG Protocol (para corporacdes e projetos) ou as
diretrizes do IPCC (para governos).

A pergunta norteadora n° 56, por sua vez, menciona o “Plano de Descarbonizagdo para o
Estado de Minas Gerais dentro de um Brasil clima neutro em 2050”, documento estratégico
de politica climatica que estabelece a trajetdria e as agdes necessarias para que Minas Ge-
rais atinja o objetivo de neutralidade de carbono (Net Zero) até o ano de 2050.
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Este plano estéa diretamente alinhado com o compromisso nacional do Brasil no ambito
do Acordo de Paris, e seu principal objetivo € equilibrar as emissdes de GEE geradas no es-
tado com as remogdes (sequestro de carbono por florestas e tecnologias), resultando em
um saldo liquido de zero emissdes até 2050.

Além disso, € a base de estratégia do pilar de Mitigagcédo dentro do PLAC-MG, garantindo
que as agdes estaduais contribuam diretamente para o compromisso global de limitar o
aquecimento a 1,5°C.

Jé a pergunta norteadora n© 57 cita o MVC-MG, ferramenta técnica e geogréfica funda-
mental para a politica de adaptagéo do Estado, sendo um dos pilares do PLAC-MG.

Seu objetivo ¢ identificar e mapear as areas, 0s setores e as populacdes que sdo mais
suscetiveis aos impactos das mudancgas climaticas, integrando a exposicdo (a natureza da
mudanca esperada, como 0 aumento de secas), a sensibilidade (como um setor ¢ afetado)
e a capacidade adaptativa (a capacidade de resposta local).

Figura 5

Regides de
Minas Gerais e
seus graus de
vulnerabilidade
climéatica

Fonte: Mapa de Vulnerabilidade
Climética de Minas Gerais.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Os conceitos e planos detalhados acima podem ser aplicados na realidade de PPPs, so-
bretudo na fase de estruturacdo, seguem abaixo boas praticas.

Integracdo no Estudo de Viabilidade e Risco:

e Andlise de Risco e Resiliéncia: A Andlise de Riscos Climaticos deve ser um com-
ponente obrigatdrio do EVTEA, utilizando dados do MVC-MG e do PLAC-MG para
identificar as vulnerabilidades especificas do projeto (e.g., risco de inundagao,
seca prolongada, ondas de calor). Na pratica, o custo da adaptacdo deve ser in-
cluido no CAPEX do projeto referencial. Por exemplo, exigir o uso de solugdes téc-
nicas como a elevagéo de ativos criticos (estacdes de bombeamento) acima da
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cota de inundagéo historica ou a adogédo de materiais mais resistentes ao calor/
corroséo.

» Alocacéo de Riscos e Seguros: A Matriz de Riscos Contratual deve alocar 0s ris-
cos climaticos previsiveis (aqueles mapeados como alta probabilidade pelo PLA-
C-MGQG) para a concessionaria. Além disso, o Edital deve prever a obrigatoriedade
de seguros que cubram danos decorrentes de eventos climaticos extremos até
um certo limite de frequéncia e intensidade (Forgca Maior).

Obrigacdes de Descarbonizacio e Enerqgia:

« Metas de Mitigacdo e Eficiéncia: As diretrizes do Plano de Descarbonizagcdo para Mi-
nas Gerais e dos acordos internacionais voluntarios sobre mudanga do clima (como
Race to Zero) devem ser avaliadas e, se aplicaveis, traduzidas em obrigacdes especi-
ficas na Minuta do Contrato. Na pratica, o contrato pode exigir que a concessionaria:

» Elabore inventéarios setoriais de GEE periodicamente, a partir de uma linha de
base estabelecida no EVTEA;

« Adote fontes de energia renovaveis (solar, edlica) e invista em eficiéncia energéti-
ca (tecnologias de baixo consumo) em todas as instalagdes, com metas claras de
geragao propria e redugdo de consumo;

» Demonstre economicidade ao priorizar energias renovaveis, aproveitando o me-
nor custo de OPEX de longo prazo;

» Utilize SbN por meio da priorizagao de Infraestrutura Verde e Azul (ex: restauragéo
de varzeas para gest&o de cheias, ou telhados verdes para drenagem) como alter-
nativa a infraestrutura cinza tradicional, sempre que vidvel. Adicionalmente, 0 mo-
delo de remuneragdo deve incentivar financeiramente a concessionaria a adotar
SbN, por meio de indicadores que monitorem o0s co-beneficios gerados (como a
melhoria da qualidade da dgua ou 0 aumento da biodiversidade), e o custo do inves-
timento na SbN deve ser explicitamente incluido no CAPEX do projeto referencial; e

« Criar indicadores ambientais que vinculem a remuneragdo ao desempenho cli-
matico. Exemplo: um indicador pode ser a Taxa Anual de Redugido de Emissdes
de CO2 por unidade de servigo. O atingimento da meta de eficiéncia energética
deve gerar um bonus ou proteger a concessionaria de penalidades, incentivando
o investimento verde.

Documentacdo e Conformidade:

Registro de Diretrizes: O TR do Edital deve citar expressamente a necessida-
de de alinhamento com o PLAC-MG e as evidéncias do MVC-MG. Na pratica,
pode ser exigido que o licitante apresente um Plano de Gestéo de Riscos Cli-

GUIA DE ESTRUTURAGCAO DE PPPs | 171

SUMARIO -



5 maticos detalhado, e que demonstre como as obrigagdes de monitoramento
e gerenciamento serdo atendidas ao longo da concesséo.

Durante toda a fase de estruturacdo da PPP, diretrizes e balizas ambientais que forem
incluidas devem ser, preferencialmente, discutidas e validadas por 6érgdos do Estado de Mi-
nas Gerais responsaveis por aprovacdes ambientais, tais como, mas ndo se limitando:

« SEMAD;
« COPAM;
« FEAM;
 IEF;e

. IGAM.

Isso facilita ndo apenas a elaboracdo de indicadores e diretrizes a serem incluidos na fase
de estruturacdo, mas também na execucdo contratual (Etapa 5), tendo em vista que estes
mesmos 0rgaos ja possuem conhecimento previo do projeto e participaram da sua concep-
¢ao, propiciando uma futura execugao contratual sem engasgos e mais fluida.

Além disso, agéncias financiadoras, como o IFC, fornecem diretrizes de financiamento sus-
tentavel que podem ser usadas como guia no momento de estruturagédo de PPPs, tendo em
vista que a captacao de recursos de instituicdes multilaterais e bancos privados (Que aderem a
esses padrdes) exige a incorporagdo de critérios ASG na estruturagéo e execugao dos projetos.

Os Padrdes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental (Performance Stan-
dards - PS) do IFC s&o o principal conjunto de diretrizes recomendadas para que 0s projetos
estejam aptos a serem financiados pela instituigéo.

Estes 8 Padrbes se tornaram referéncia para a devida diligéncia ASG na fase de estrutu-
racao de projetos, sendo frequentemente utilizados por mais de 120 instituicdes financeiras
globais que aderem aos Principios do Equador de praticas responsaveis.

A seguir, a lista e o foco principal de cada um dos 8 Padrdes de Desempenho:

Quadro 6 - Padrdes de performance do IFC Fonte: IFC.
Performance Avaliacdo e Atua como o padréo guarda-chuva. Exige que
Standard 1 Gestio de Riscos o projeto considere uma avaliag&o integrada

e Impactos dos riscos e impactos, e adote um Sistema
Socioambientais de Gestdo Ambiental e Social (SGAS) eficaz.

O principio central é a Hierarquia de Mitiga-
¢8o (evitar, minimizar, mitigar, compensar/
neutralizar).
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Performance Condigdes de Garante o tratamento justo dos trabalhado-
Standard 2 Emprego e Trabalho res, incluindo condigdes de trabalho seguras
e saudaveis, ndo discriminagédo, igualdade de
oportunidades, protegdo contra o trabalho
infantil e forgado, e respeito a liberdade de
associagio e negociagao coletiva.
Performance Eficiéncia de Promove a eficiéncia no uso de recursos
Standard 3 Recursos e (dgua, energia, matérias-primas), a redugéo
Preveng¢do da de residuos, e a mitigacdo das emissdes de
Poluicao gases de efeito estufa e outros poluentes,
adotando tecnologias e praticas limpas.
Performance Salde e Segurancga Visa proteger a saude e a seguranga das co-
Standard 4 da Comunidade munidades afetadas pelo projeto, prevenin-
do acidentes, doengas e impactos negati-
vos causados pelas instalagdes, operacdes,
equipamentos e trafego de veiculos do pro-
jeto.
Performance Aquisi¢do de Terra Exige que o reassentamento seja evitado.
Standard 5 e Reassentamento Quando inevitavel, requer que as pessoas
Involuntario afetadas recebam compensacio justa e as-
sisténcia para melhorar ou, no minimo, res-
taurar seus padrdes de vida e meios de sub-
sisténcia.
Performance Conservagao da Requer a protegdo e conservagdo da biodi-
Standard 6 Biodiversidade e versidade e dos habitats naturais, especial-
Gestao Sustentavel mente em éreas criticas. Exige acfes para
de Recursos evitar a perda liquida de biodiversidade.
Naturais Vivos
Performance Povos e Promove o desenvolvimento sustentavel e a
Standard 7 Comunidades protecéo dos direitos de povos e comunida-
Tradicionais des tradicionais. Requer o engajamento ade-
quado com as comunidades e a obtencdo
do Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI)
para projetos que impactem suas terras ou
recursos.
Performance Patrimonio Visa proteger bens culturais tangiveis (sitios
Standard 8 Cultural argueoldgicos, edificios) e intangiveis (co-

nhecimentos, costumes) contra os impactos
adversos do projeto.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importéancia das recomendagdes do Parédmetro SA1 Clima, Resiliéncia e Energia na fase
de estruturacédo de uma PPP é critica para assegurar a viabilidade, a longevidade e a atrativi-
dade financeira do projeto no cenario de mudancgas climaticas.
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Essa secéo € vital porque:

Garante a Resiliéncia do Ativo: Ao exigir a Andlise de Riscos Climaticos (baseada ho PLA-
C-MG e no MVC-MGQG) e a incorporacao de estratégias de gestdo e solugdes técnicas
(como seguros e design adaptativo), a estruturacdo protege o projeto contra falhas e
paralisacOes causadas por eventos extremos (inundagdes, secas, ondas de calor). Isso
mitiga o risco fisico e assegura a continuidade da prestacéo do servigo por décadas.

Viabiliza a Descarbonizagdo: As recomendacgdes obrigam a concessionaria a atuar na
mitigacdo ao incorporar o Plano de Descarbonizagdo de MG e exigir a elaboragéo peri-
odica de inventarios setoriais de GEE. Isso direciona o projeto para a adogéo de fontes
de energia renovaveis e solugdes de eficiéncia energética, transformando o projeto de
infraestrutura em um agente ativo do cumprimento das metas climaticas estaduais.

Atrai Capital Verde: O alinhamento contratual com diretrizes estaduais (PLAC-MG) e
acordos internacionais voluntarios (como Race to Zero) torna o projeto elegivel para
linhas de financiamento verde e capital ASG, que geralmente oferecem custos mais
baixos. Essa integracdo climatica eleva o padrdo de governancga e atrai investidores
sofisticados que buscam seguranga contra riscos climaticos e regulatorios.

Promove Economicidade: A exigéncia de fontes de energia renovavel e eficiéncia ener-
gética, embora possa aumentar o CAPEX, visa reduzir o OPEX e o consumo de energia
nolongo prazo, garantindo uma solugdo mais eficiente e sustentavel economicamente.

Em suma, essas recomendacdes garantem que a PPP seja "a prova de futuro” do ponto de
vista climatico, técnico e financeiro.

MATERIAIS DE APOIO
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Plano Estadual de Acdo Climatica de Minas Gerais (PLAC-MG): E a fonte primaria de metas de miti-

gacéo e adaptacéo para o Estado. A PPP deve incorporar as agdes setoriais especificas (transporte,
energia, residuos) contidas neste Plano.

Plano de Descarbonizacéo para o Estado de Minas Gerais: Fornece a trajetéria de Net Zero até 2050,

que deve ser traduzida em obrigagdes contratuais de redugédo de GEE e eficiéncia energética para a
concessionaria.

Mapa de Vulnerabilidade Climatica de Minas Gerais (MVC-MG): Oferece a base de dados geografica

essencial para a Andlise de Riscos Climaticos e para o design da infraestrutura resiliente, orientando
onde o CAPEX de adaptacao deve ser alocado.

GHG Protocol (Programa Brasileiro GHG Protocol): E a metodologia padrio para a elaboragéo de inven-

térios setoriais de GEE. A concessionaria deve ser obrigada a seguir este protocolo para medir sua linha
de base e monitorar o progresso na descarbonizagéo.
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Guias de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN): Elaborado pelo Centro de Gestéo e Estudos Estraté-

gicos (CGEE), oferece alternativas de engenharia para aumentar a resiliéncia (adaptacao) e a eficiéncia
energética, que devem ser incentivadas no escopo técnico da PPP.

Nature Based Infrastructure: Guia elaborado pelo UNOPS, UNEP e Universidade de Oxford apresenta

variedade de solugdes de SbN que ajudam a enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel e a
tripla crise planetaria.

O QUEE?

As perguntas do Parametro SA2 Agua na estruturacdo de PPPs tratam da integragdo obri-
gatoria da seguranga hidrica e da gestéo responsavel dos recursos hidricos ao longo de todo

o ciclo de vida do projeto, alinhando a PPP as politicas estaduais e as normas ambientais.

O objetivo dessas questdes € garantir que o projeto ndo apenas utilize a 4gua de forma

eficiente, mas também proteja as bacias hidrograficas e a disponibilidade hidrica para toda
a populagéo.

As perguntas exigem que a modelagem da PPP siga trés pilares:

Conformidade com a Politica Hidrica: E crucial verificar se a modelagem avalia e reflete
as acdes do PLAC-MG e os marcos normativos (nacionais e estaduais) relacionados a
Seguranca Hidrica. Isso garante que a PPP contribua para as metas estaduais de adap-
tacédo e gestio de recursos.

Gestéo Integrada da Bacia: O projeto deve reconhecer o contexto hidrico local, exi-
gindo que as normas de descarte de efluentes e residuos sejam levadas em conta
na definicdo de investimentos e solucdes técnicas. A consulta e a participacdo dos
Comités de Bacia Hidrografica (6rgédos colegiados de gestio de recursos hidricos) sdo
fundamentais para legitimar o projeto e suas solugdes técnicas.

Responsabilidade da Concessionaria: Os documentos contratuais devem transferir a
responsabilidade para o parceiro privado, exigindo a implementacdo de um Plano de
Gerenciamento de Efluentes e o desenvolvimento de estratégias de mitigagdo dos im-
pactos, focando na redugéo do desperdicio de dgua doce utilizada pelo projeto.

Em suma, essas perguntas asseguram que a PPP adote uma gestio responsavel, tratan-

do a dgua ndo apenas como um insumo, Mas como um recurso estratégico e limitado, es-
sencial para a resiliéncia do Estado.
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COMO TIRAR DO PAPEL?

Para colocar em pratica as recomendacdes do Pardmetro SA2 na estruturacdo de uma

PPP, é necessario integrar as politicas estaduais e a gestdo de bacias hidrograficas direta-

mente no escopo técnico, na modelagem financeira e nas obrigagdes contratuais da con-
cessionaria.

Integracdo na Modelagem e no Escopo Técnico:

Alinhamento com Politicas Estaduais: O EVTEA deve obrigatoriamente avaliar as acdes
do PLAC-MG relacionadas a Segurancga Hidrica. Essa avaliacdo se traduz em solucdes
técnicas especificas, como a exigéncia de tecnologias que aumentem a capacidade
de reuso de agua em instalagdes operacionais ou a priorizagdo de infraestrutura que
reduza perdas na rede (em PPPs de saneamento).

Conformidade com Bacias: A modelagem e o projeto referencial devem incorporar as
normas de descarte de residuos e tratamento de efluentes especificas da bacia hidro-
grafica de intervencgéo, garantindo que os investimentos sejam suficientes para atingir
os pardmetros de qualidade exigidos pelo IGAM.

Consulta a Comités de Bacia: O Edital deve documentar a consulta formal e a parti-
cipacdo dos Comités de Bacia Hidrografica na elaboragéo do projeto, legitimando as
solugdes técnicas e mitigando o risco de oposigao regulatdria ou social. Abaixo alguns
exemplos de Comités mineiros:

« Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF);
« Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba;

« Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Grande, Paranaiba
e Dourados (GD6).

Obrigacdes Contratuais e Indicadores de Desempenho:
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Exigéncia de Planos: O contrato deve prever a obrigagdo da concessionaria de elaborar
e implementar um Plano de Gerenciamento de Efluentes (PGE), com metas de redu-
¢cdo de desperdicio de dgua doce consumida pelo projeto. Abaixo estdo exemplos do
que deve constar no Plano de Gerenciamento de Efluentes:

« Fontes de Geracéo: Mapeamento de todos os pontos de origem dos efluentes,
tanto nas instalacdes fixas (estacdes de tratamento, patios de manutencao, are-
as administrativas) quanto nos canteiros de obras.

» Classificagdo dos efluentes entre efluentes sanitarios (dguas residuais provenien-
tes de banheiros e cozinhas); Ndo Domésticos/Industriais (liquidos provenientes
de processos operacionais, lavagem de equipamentos, lixiviados ou rejeitos de
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tratamento de 4gua); e Aguas Pluviais Contaminadas (4gua de chuva que entra
em contato com contaminantes).

» Caracterizagdo Analitica: Resultados de analises fisico-quimicas e biologicas
para determinar a composigdo e o nivel de poluigdo do efluente (ex: DBO, DQO,
pH, presenca de metais pesados).

« Tecnologia de Tratamento: Detalhamento dos sistemas de tratamento (Estagdes
de Tratamento de Efluentes — ETEs ou sistemas modulares) que serdo utilizados,
especificando a tecnologia (ex: lodos ativados, filtros bioldgicos) para garantir
que os pardmetros de langamento sejam atingidos.

o Pré-Tratamento: Descricdo das instalacbes de pré-tratamento obrigatorias,
como caixas separadoras de agua e Oleo em oficinas e patios de veiculos, para
remover contaminantes graxos antes do descarte ou tratamento final.

» Reuso: Avaliagéo e planejamento de estratégias para o reuso de efluentes trata-
dos (ex: irrigagdo de paisagismo, lavagem de pisos ou uso em sanitarios) como
medida de eficiéncia hidrica.

o Padrdes de Lancamento: Definicdo clara dos limites maximos permissiveis para o
lancamento do efluente tratado, conforme a legislacdo federal (CONAMA) e es-
tadual (6rgdos como o IGAM em Minas Gerais), e o tipo de corpo receptor (rio,
solo ou rede publica).

» Plano de Amostragem: Cronograma e metodologia de monitoramento periédico
do efluente tratado, incluindo a frequéncia, os pontos de coleta e 0s pardmetros
a serem analisados em laboratoérios credenciados.

« Contingéncia: Procedimentos detalhados para o caso de vazamentos, derrama-
mentos ou ndo conformidade nos padrdes de langcamento, incluindo planos de
resposta rapida, uso de kits de contengéo e notificagcdo imediata aos 6érgdos am-
bientais.

e Indicadores de Desperdicio e Reuso: Devem ser criados Indicadores de Desempenho
especificos, como o indice de Perdas de Agua (em saneamento) ou o Percentual de
Agua Reutilizada (em instalagdes operacionais), vinculando o cumprimento dessas
metas a remuneracao variavel do parceiro privado.

» Acordos e Diretrizes: Os documentos contratuais devem fazer referéncia a marcos
normativos nacionais e estaduais (como a Politica Nacional de Recursos Hidricos) e a
diretrizes de acordos internacionais voluntarios sobre gestéo hidrica, elevando o pa-
drdo ASG do projeto, tais como:

o PERS-MG (Lei Estadual n®13.199/1999);
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» Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997);

» Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n©14.026/2020);
« ODS 6: Agua Limpa e Saneamento;

o CEO Water Mandate (Pacto Global da ONU).

o Convencoes da OIT ratificadas pelo Brasil

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia da recomendacdo das perguntas do Parametro SA2 Agua na fase de es-
truturacdo de uma PPP ¢ critica para a sustentabilidade e a segurancga hidrica do projeto,
garantindo a sua viabilidade fisica e legal.

O objetivo central é mitigar o risco de interrupgédo do servico por escassez e o risco de
multas por poluicdo. Isso € alcancado ao obrigar a modelagem a incorporar as agdes do
PLAC-MG e os marcos normativos para garantir a eficiéncia no uso da dgua e no tratamento
de efluentes.

Além disso, a exigéncia de consultar os Comités de Bacia Hidrografica e de que a con-
cessionaria elabore um PGE alinha a solugéo técnica da PPP ao planejamento regional de
recursos hidricos, legitimando o projeto e promovendo o stewardship hidrico e a eficiéncia
de longo prazo.

MATERIAIS DE APOIO
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Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n© 9.433/1997): Fundamento legal que estabelece a

gestdo descentralizada por bacia hidrogréfica. E crucial para entender o papel dos Comités de Bacia.

Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n©14.026/2020): Define as metas de universaliza-

¢80 e é a base para PPPs de saneamento, exigindo a reducao de perdas e o tratamento de esgoto para
a segurancga hidrica.

Resolucdo CONAMA n° 430/2011: Estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes em

corpos d'dgua no Brasil, sendo a principal referéncia técnica para o PGE.

Lei Estadual n©13.199/1999 (Politica Estadual de Recursos Hidricos): Base legal para a atuagdo do IGAM

na emissao de outorgas e fiscalizagao.

Plano Estadual de Acao Climatica (PLAC-MG): Contém as diretrizes e a¢des de adaptacao relacionadas
a Seguranga Hidrica que devem ser refletidas nas obrigagdes da concessionaria.

CEO Water Mandate (Pacto Global da ONU): Iniciativa voluntaria que orienta empresas sobre gestéo

responsavel da dgua, servindo de benchmarking para as obrigacdes ASG de gest&o hidrica da conces-
sionaria.
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https://www.google.com/aclk?sa=L&pf=1&ai=DChsSEwi38KHBmuiQAxWzaEgAHaSeFfwYACICCAEQABoCY2U&co=1&ase=2&gclid=CjwKCAiAt8bIBhBpEiwAzH1w6YU-PeMFL4FzlS9MO65NmUIu_FoI2UES8T2rql-3YbLP7bXwQjGDghoCsfAQAvD_BwE&cid=CAASJeRo7t9mwXJACTdg3Kp1VnAQ-aryh-gL5RXIUoDPO16wPEPUkyA&cce=2&category=acrcp_v1_32&sig=AOD64_1jejOwjW5PL3unqW3Kp2B56yAu-g&q&nis=4&adurl=https://ceowatermandate.org/get-involved/newsletter/?gad_source%3D1%26gad_campaignid%3D6720911683%26gbraid%3D0AAAAADBCOPxbnW65pm7LujDdCFzTBfkwT%26gclid%3DCjwKCAiAt8bIBhBpEiwAzH1w6YU-PeMFL4FzlS9MO65NmUIu_FoI2UES8T2rql-3YbLP7bXwQjGDghoCsfAQAvD_BwE&ved=2ahUKEwj87ZjBmuiQAxUlpZUCHZozF5sQ0Qx6BAgYEAE

O QUEE?

As perguntas do Pardmetro SA3 Biodiversidade na estruturacdo de uma PPP tratam da in-
tegracao obrigatdria e proativa da conservacdo de ecossistemas e espécies nas obrigacdes
do parceiro privado, indo além do que € exigido apenas pelo licenciamento ambiental basico.

O objetivo central é garantir que a PPP mitigue os impactos e promova a conservagéo da
biodiversidade, alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade do Estado de Minas Gerais
e as diretrizes internacionais:

« Conformidade Estratégica: As questdes verificam se a modelagem avaliou e refletiu
as agdes do PLAC-MG relacionadas a Biodiversidade e Ecossistemas em obrigagdes
especificas para a concessionaria. Isso garante que o projeto contribua para as metas
estaduais de protecéo.

« Gestdo Proativa e Detalhada: O contrato deve exigir a elaboracdo de um Plano de Ma-
nejo de Fauna e Flora que inclua levantamentos periddicos e a identificagcdo de espé-
cies ameacgadas, mesmo que hdo seja uma exigéncia direta do licenciamento. Isso
transforma o risco de biodiversidade em uma responsabilidade de gestdo continua da
concessionaria.

« Transferéncia de Risco e Mitigacéo: A estruturacdo deve obrigar a concessionaria a
identificar e implementar acdes de mitigacédo contra os riscos e impactos nos biomas
da regido (ex: Mata Atlantica, Cerrado), caso haja ocupacéo de areas naturais. A inclu-
s8o de acordos internacionais voluntarios (sobre protecéo de florestas e biodiversida-
de) eleva o padrdo ASG exigido, atraindo capital de alto rigor ambiental.

Em resumo, o Par@metro SA3 garante que a PPP incorpore a protegdo de ecossistemas
como um elemento central do contrato, e ndo apenas como um custo de compliance a ser
cumprido uma unica vez.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para colocar em pratica as recomendacdes sobre Biodiversidade (Parametro SA3) na es-
truturagdo de uma PPP, € essencial integrar a conservagdo e 0 manejo da vida silvestre e
flora diretamente no escopo, ha modelagem financeira e nas obrigagcdes de longo prazo da
concessionaria.

Integracdo no Escopo e Alinhamento Politico:

« Reflexdo das Politicas Estaduais: EVTEA deve explicitamente avaliar as agdes do PLA-
C-MG relacionadas a Biodiversidade e Ecossistemas. Essa avaliagdo deve ser tradu-
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zida em requisitos de projeto que priorizem SbN e evitem a supressdo de vegetagao
nativa sempre que possivel.

Incorporacdo de Marcos Voluntarios: Os documentos contratuais devem referenciar
acordos internacionais voluntarios sobre protecdo a biodiversidade e florestas, como
uma diretriz de compliance ASG, elevando o padrdo de gestdo ambiental exigido.

Obrigacdes Contratuais e Planos de Manejo:

180

Exigéncia de PMFF: O Edital deve tornar obrigatéria a elaboragdo e implementacéo
de um PMFF que va além do exigido pelo licenciamento ambiental basico. Nele deve
constar:

« Inventario Detalhado: Apresentacéo do levantamento exaustivo da fauna (incluin-
do grupos sensiveis como aves, répteis e mamiferos) e flora (incluindo espécies
nativas e ameacadas de extin¢do) da area de influéncia direta e Indireta do proje-
to.

« Mapeamento de Areas Sensiveis: Identificagdo de Unidades de Conservacao,
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), corredores de fauna e habitats criti-
cos que serdo afetados.

» Identificacdo de Riscos: Avaliagédo especifica dos riscos de fragmentacdo de ha-
bitat, atropelamento de fauna, supresséo de vegetacéo e alteracdo de recursos
hidricos.

« Plano de Resgate e Afugentamento de Fauna: Protocolos detalhados para o ma-
nejo, captura, transporte e soltura de animais durante a fase de supressao de
vegetagdo, minimizando o estresse e a mortalidade.

« Manejo e Salvamento da Flora: Métodos para a coleta de sementes, resgate de
espécies ameagadas e transplantio para areas de viveiro ou revegetagao, se apli-
cavel.

« Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD): Estratégia, cronograma e
metodologias para a recuperacdo das areas temporariamente afetadas pela
construcédo (ex: canteiros de obras), utilizando espécies nativas.

« Compensagéo Obrigatdria: Detalhamento do cumprimento das exigéncias legais
de Compensagdo Ambiental, geralmente via destinagédo de recursos para a cria-
¢8o ou manutengéo de Unidades de Conservagéo (UCs).

« Monitoramento da Biodiversidade: Programa de acompanhamento periddico
(durante e ap0s a obra) da taxa de sobrevivéncia das areas recuperadas e da re-
cuperagio populacional de espécies sensiveis.
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» Medidas de Engenharia de Fauna: Especificagéo e localizagdo de estruturas fisi-
cas para a seguranga da fauna (ex: passagens de fauna aéreas e subterraneas em
PPPs rodoviarias/ferroviarias) e mecanismos para seu monitoramento de efica-
cia (cdmeras).

o Educacdo Ambiental: Programas de conscientizagéo para trabalhadores da PPP
e comunidades locais sobre a importancia da biodiversidade e os riscos de caca,
atropelamento e desmatamento ilegal.

» Relatdrios e indicadores: Definicdo dos indicadores de biodiversidade (ex: redu-
¢8o da taxa de atropelamento, sucesso na revegetagado) que serdo reportados ao
Poder Concedente e que podem estar vinculados a remuneragéo.

« Identificagdo e Mitigagdo de Impactos: O contrato deve exigir que a concessionaria re-
alize a identificagcdo continua dos riscos e impactos sobre 0s biomas (Mata Atlantica,
Cerrado, etc.) e implemente as agcdes de mitigacdo necessarias sempre que houver
ocupacao ou degradacdo de areas naturais.

« Colaboracdo com Orgaos: O contrato deve prever a colaboragdo com érgdos como
o |IEF para a execugdo de programas de manejo € 0 monitoramento de areas de
compensacao.

KPls e Alocacdo de Custos:

» Alocagéo de Risco: O custo e o risco associados a0 manejo e monitoramento de es-
pécies ameagadas (OPEX) devem ser alocados a concessionaria e serem previstos na
modelagem financeira.

« KPIs de Biodiversidade: Criar Indicadores de Desempenho (KPIs) ambientais ligados a
remuneragao, Como:

» Taxa de sucesso na PRAD.
« indice de atropelamento de fauna (para PPPs rodovidrias/ferroviarias).
« Taxa de cobertura vegetal protegida ou restaurada.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia das recomendacdes do Pardametro SA3 Biodiversidade na etapa de estru-
turagdo de uma PPP € critica para a mitigagdo do risco socioambiental, o cumprimento de
obrigagdes ASG e a protegao da biodiversidade do Estado de Minas Gerais.

O foco é garantir que o projeto va além das exigéncias minimas do licenciamento ambien-
tal e incorpore a conservagdo como um requisito de gestdo de longo prazo. As perguntas
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garantem a Governanga Ambiental Proativa, ao exigir a avaliagdo das agdes do PLAC-MG,
alinhando a PPP as politicas de sustentabilidade.

A obrigatoriedade de elaborar um PMFF com levantamentos periddicos de espécies ame-
agadas, independentemente do licenciamento, transfere o risco de passivo ambiental para
O parceiro privado.

Por fim, a incorporacdo de diretrizes de acordos internacionais voluntarios eleva o padréo
ASG (Pilar A) do projeto, fator essencial para atrair capital de investidores e fundos que pos-
suem restricdes ambientais, garantindo que a conservacao seja um fator de atratividade e
segurancga financeira.

MATERIAIS DE APOIO

Padrbdes de Desempenho (Performance Standards) da IFC: O Padrdo de Desempenho 6 (PSé), especifi-

camente, trata de Conservagao da Biodiversidade e Gest&o Sustentével de Recursos Naturais Vivos. E
a referéncia global para PPPs que buscam financiamento internacional, exigindo a identificagdo de ha-
bitats criticos, planos de manejo (PMFF) e a demonstragéo de "ganho liquido” ou, no minimo, "auséncia
de perda liquida" de biodiversidade.

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB): Embora seja um tratado, suas metas (como as Metas

de Aichi e, mais recentemente, o Quadro Global de Biodiversidade Kunming-Montreal) fornecem as
diretrizes estratégicas que devem ser refletidas nas politicas de biodiversidade da PPP e nos KPIs (Indi-
cadores Chave de Performance).

Leido Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC) - Lein®9.985/2000: Define as regras para

a criagdo, gestdo e compensagdo em UCs. E fundamental para PPPs que afetam ou operam dentro de
UCs (como Parques Nacionais).

IEF: Publica as normas sobre supressio de vegetacéo, intervengdo em APPs (Areas de Preservacao
Permanente) e manejo de fauna, sendo essencial para a execugédo do PMFF.

O QUEE?

As perguntas do Pardmetro SA4 Recursos Naturais e Residuos na estruturagdo de uma
PPP tratam da integracado obrigatdria da gestao eficiente de materiais, da minimizagao de
impactos ambientais e da promog¢&o da Economia Circular ao longo de todo o ciclo de vida
do projeto.

O objetivo central € garantir que a PPP ndo apenas cumpra a legislagdo de residuos, mas
também adote um modelo de producédo e consumo sustentavel, transformando residuos
em valor e minimizando o uso de recursos finitos. A importancia reside em:
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Conformidade e Prevengdo: As perguntas partem de uma avaliagdo ambiental, pre-
ferencialmente na forma de ESIA para embasar todas as definicdes do projeto. Caso
a Codemge entenda n&o ser necessario realizar tal avaliagdo na fase de modelagem,
poderd prever em contrato que o concessiondrio a desenvolva. E fundamental que os
documentos contratuais obriguem a concessionaria a atuar em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos e os planos estaduais/municipais, mitigando o
risco legal e o passivo ambiental.

Economia Circular e Inovagdo: O foco esta na mudancga de paradigma, exigindo a ela-
boracédo e implementacdo de um PGRS que va além do descarte, priorizando a segre-
gacéo, coleta seletiva, compostagem, logistica reversa e o reaproveitamento como
insumo. O contrato deve prever incentivos para que a concessionaria adote praticas
inovadoras em sustentabilidade, como o uso racional de recursos e a implementacéo
de acdes de economia circular de servigos essenciais.

Gestéao de Ciclo de Vida e Recuperagéo: Exige-se que o contrato reveja como encargo
da concessionaria a elaboragdo de um PGA completo e que os documentos contratu-
ais estabelegcam mecanismos para a recuperacéo de areas degradadas e a adogdo de
praticas de agricultura urbana (se pertinentes), garantindo que o impacto ambiental
da PPP seja totalmente remediado e que o territdrio seja devolvido em condigcdes de
uso sustentavel.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para colocar em pratica as recomendacdes sobre Recursos Naturais e Residuos (Parédme-
tro SA4) na estruturagédo de uma PPP, € essencial integrar a Economia Circular e a gestdo de
residuos diretamente no escopo, na modelagem financeira e nas obrigagdes de desempe-
nho da concessionaria.

Modelagem Baseada em Avaliacdo e Conformidade: O EVTEA ou estudos técnicos em

geral deve incluir analise ambiental, preferencialmente na forma de ESIA. A ESIA serve de

base para mapear alinha de base de uso de recursos e geracdo de residuos, nela deve cons-

tar os elementos a seguir. Caso a Codemge entenda N80 ser necessario realizar tal avalia-

c8o na fase de modelagem, podera prever em contrato gue o concessionario a desenvolva.

Descricédo Detalhada do Projeto: Apresentacgao técnica das fases (construcéo, opera-
¢cdo, desmobilizacdo), do escopo do servico, da localizagédo geografica e das tecnolo-
gias a serem utilizadas.

Meio Fisico: Clima, geologia, qualidade do ar, qualidade da dgua superficial e subterra-
nea, e ruido.

Meio Bidtico: Mapeamento detalhado da biodiversidade (fauna e flora), identificagdo
de espécies ameacadas, biomas (Ex: Cerrado, Mata Atlantica) e habitats criticos.
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Meio Socioecondmico: Demografia, uso e ocupagio do solo, saude publica, educagéao,
renda, patrimdnio histoérico/cultural, existéncia de comunidades tradicionais (indige-
nas, quilombolas) e grupos vulneraveis.

ldentificacdo de Impactos: Listagem de todos os potenciais impactos (positivos e
negativos, diretos e indiretos, de curto e longo prazo) em todas as fases do projeto.
Exemplos de risco: Aumento de trafego, ruido e poeira (construgéo); alteragdo da qua-
lidade da agua (efluentes); fragmentagao de habitat (fauna); deslocamento involunta-
rio de familias.

Avaliagéo Qualitativa e Quantitativa: Classificagdo dos impactos quanto a sua magni-
tude, duragio, abrangéncia e reversibilidade, utilizando critérios técnicos.

Andlise de Riscos Climaticos: Avaliacdo da vulnerabilidade do projeto a eventos clima-
ticos extremos (secas, inundacdes, calor), conforme exigido pelos padrdes ASG.

Plano de Agdo Socioambiental (PASA): O PASA é o componente mais importante,
transformando o diagndstico da ESIA em obrigagdes contratuais para o parceiro pri-
vado, como:

» Programas de Mitigagédo e Prevencdo: Medidas para evitar ou reduzir impactos
(Ex: Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, Plano de Controle de Efluen-
tes, medidas de reducdo de ruido).

» Programas de Compensagéo: Agdes exigidas por lei para compensar impactos
residuais inevitaveis (Ex: Compensagédo ambiental de flora/fauna, pagamento de
indenizagdes por desapropriagcio).

o Plano de Reassentamento Involuntéario (PRI): Caso haja deslocamento de fami-
lias, detalha o protocolo para a compensacio justa e a restauragdo ou melhoria
das condicdes de vida.

« Plano de Engajamento de Stakeholders: Estratégias para comunicagéo transpa-
rente, consulta publica e operacdo do Mecanismo de Reclamacdo e Queixas da
PPP.

Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos contendo:

» ldentificagcdo das Fontes: Mapeamento de todos os pontos de geracéo de residu-
0s (ex: canteiros de obras, escritorios, patios de manutengéo, areas de servigo ao
usuario).

« Classificacéo e Quantificacéo: Classificacdo dos residuos conforme a ABNT NBR
10004 (ex: perigosos - 6leos, graxas, quimicos; ndo perigosos — comum, recicla-
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vel, organico, inertes). Estimativa das quantidades (m°®/toneladas) geradas por
tipo e por periodo (linha de base).

o Hierarquia de Gestdo: O plano deve priorizar estritamente a hierarquia: Ndo Gera-
¢ao, Redugéo, Reutilizagéo, Reciclagem e, por ultimo, a disposigao final.

o Estratégias de Reducdo na Fonte: Medidas para minimizar a geragao de residuos
(ex: otimizagdo de compras, uso de materiais com maior durabilidade).

» Reaproveitamento e Logistica Reversa: Detalhamento de como os residuos (es-
pecialmente inertes da construgao) serdo reaproveitados como insumo no pro-
prio projeto (ex: agregados na pavimentagdo) ou como sera feita a logistica rever-
sa de produtos especificos (pneus, baterias, lubrificantes).

o Segregagdo e Armazenamento: Procedimentos para a segregagao na fonte (co-
leta seletiva) e definigdo de areas de armazenamento temporario seguras e licen-
ciadas, com identificag&o clara e isolamento para residuos perigosos.

o Coleta e Transporte: Definicdo das rotas e métodos de coleta e transporte inter-
no e externo, com licengas para o transporte de residuos perigosos, se aplicavel.

« Destinacéo Final: Identificacdo dos destinos finais licenciados (aterros sanitarios,
empresas de reciclagem, coprocessamento) para cada tipo de residuo, garantin-
do que o descarte ndo seja feito em lixdes ou areas irregulares.

« Indicadores de Desempenho (KPIs): Definicdo de metas e mecanismos de moni-
toramento, como a Taxa de Desvio de Residuos (percentual de residuos que sdo
desviados do aterro sanitario para reciclagem/reaproveitamento).

« Treinamento e Conscientizagdo: Programa de educagdo ambiental para todos os
colaboradores (incluindo subcontratados) sobre as praticas de segregag¢éo, ma-
nuseio e seguranga no descarte de residuos.

« Monitoramento e Gerenciamento: Definicdo dos indicadores ambientais e so-
ciais (Ex: qualidade da agua na area de descarte, taxa de acidentes de trabalho)
para garantir o cumprimento das obrigagdes ao longo da concesséo.

o Estrutura de Gest&o: Detalhamento da organizagdo da equipe de gestdo ambien-
tal e social da Concessionaria.

Obrigacdes de Economia Circular e Inovacdo: Exigir planos de gestdo que priorizem a hie-
rarquia de residuos (reduzir, reutilizar, reciclar) e introduzir a l6gica da Economia Circular.

Para isso, 0 contrato deve exigir a elaboracdo e implementacdo de um Plano de Gestdo de
Residuos Sdlidos (PGRS) detalhado, que contemple estratégias ativas como:

» Segregacgéo, coleta seletiva e compostagem desde a fase de implantagéo.
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Implementacgéo de logistica reversa para equipamentos (ex: lAmpadas, baterias).

Desenvolvimento de acdes de Economia Circular de servigos essenciais, buscando o
reaproveitamento de residuos como insumo e parcerias com cooperativas e autorida-

des locais para o desenvolvimento de cadeias produtivas locais (ex: uso de residuos
inertes na pavimentagao, agricultura urbana com subprodutos orgéanicos).

Incentivos, Monitoramento e Recuperacdo: Criar mecanismos de remuneracdo gue moti-

vem o parceiro privado a inovar e corrigir impactos ambientais. Para isso:
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Incluir incentivos contratuais (bonus ou protecdo contra penalidades) para a adogédo

de praticas inovadoras no uso racional de recursos naturais e na gestao eficiente de

residuos (ex: reducdo do consumo de agua e energia além da meta minima).

Indicadores: Exigir a elaboragdo de um Plano de Gestdo Ambiental (PGA) com KPIs e
mecanismos de monitoramento para a gestdo de residuos e uso de recursos. Abaixo

exemplos de indicadores a serem monitorados no PGA:

Taxa de Redugéo de GEE;
Consumo de energia por unidade de servigo ou produgio;

Energia Renovavel: Percentual de energia consumida proveniente de fontes reno-
vaveis (autogerada ou comprada);

indice de Uso Racional: Volume de 4gua doce consumida por unidade de servigo.
Percentual de Agua Reutilizada em operacgdes de limpeza ou irrigacao.

Conformidade de Efluentes: Percentual de langamentos de efluentes que cum-
prem 100% dos pardmetros legais.

Taxa de Desvio de Residuos: Percentual de residuos solidos (ndo perigosos) que
s8o segregados e destinados a reciclagem/reaproveitamento (Economia Circu-
lar).

Residuo Perigoso: Volume de residuos perigosos gerados por ano.

Taxa de Sucesso do PRAD: Percentual de area recuperada conforme metas do
Plano de Recuperacao de Areas Degradadas.

Mortalidade de Fauna: Numero de atropelamentos de fauna ou registro de espé-
cies ameagadas em areas operacionais.

N&do Conformidades: Numero de Autos de Infragcdo ou Notificagdes emitidas pe-
los 6rgdos ambientais competentes (SEMAD/FEAM/IGAM).
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« Cumprimento de Condicionantes: Percentual de condicionantes da Licenca de
Operacao atendidas no prazo.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia das recomendacdes do Pardmetro SA4 Recursos Naturais e Residuos na
etapa de estruturagdo de uma PPP € critica para a sustentabilidade, a minimizacéo de pas-
sivos ambientais e a promogédo da Economia Circular.

O objetivo central dessas exigéncias é garantir que a PPP transcenda a conformidade le-
gal bésica, alinhando o projeto ao Pilar Ambiental (A do ASG) e as melhores praticas globais.

Asrecomendagdes exigem arealizagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social (ESIA)
para mapear riscos e a previsado contratual de conformidade com a Politica Nacional de Re-
siduos Sdlidos, o que transfere o risco legal e o custo de multas ambientais para a conces-
sionaria. Caso a Codemge avalie que ndo € necessario realizar a Avaliagdo na estruturagéo,
pode prever que a concessionaria desenvolva os estudos.

O contrato deve impor uma mudanga de modelo ao exigir um Plano de Gest&o de Resi-
duos Sdlidos focado em logistica reversa, segregacgéo e reaproveitamento como insumo,
prevendo incentivos e parcerias para desenvolver cadeias de Economia Circular local.

Por fim, o planejamento da recuperacéo de areas degradadas garante que a responsabili-
dade ambiental da concessionéria se estenda por todo o ciclo de vida da PPP.

MATERIAIS DE APOIO

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS - Lei n®12.305/2010): E o marco legal fundamental. Define a

hierarquia de gest&o (n&o geragao, reducéo, reutilizagdo, reciclagem), a responsabilidade compartilha-
da e a exigéncia do PGRS, que & obrigatdrio para a concessionéria.

Guia de Economia Circular (Diversas Fontes): Guias de organizagdes como a Fundagéo Ellen MacArthur
e instituicdes de pesquisa (como o IPEA) sobre como aplicar os principios da Economia Circular em
setores de infraestrutura e servigos (reaproveitamento de materiais, logistica reversa).

Padrbes de Desempenho (Performance Standards) da [FC: O Padr8o de Desempenho 3 (PS3) foca es-
pecificamente em Eficiéncia de Recursos e Prevengéo de Poluigéo. Ele detalha os requisitos para o uso
racional de 4gua e energia, a gestéo de residuos solidos e perigosos, e a prevencgédo da poluigdo do ar e
solo, sendo uma excelente referéncia para o contelddo do PGA da PPP.
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V. Educacao Ambiental, Capacidade e
Cidadania (Parametro SA5)

O objetivo e a importéncia das recomendacdes do Parédmetro SA5 Educacdo Ambiental,
Capacidade e Cidadania na estruturagcdo de uma PPP concentram-se em legitimar social-
mente o projeto e garantir a sustentabilidade comportamental dos ganhos ambientais e
sociais.

O objetivo é transformar o parceiro privado em um agente ativo de desenvolvimento social
e conservagédo, indo além da simples execucdo técnica da obra. A importancia reside em:

« Sustentabilidade Comportamental e Engajamento Social: A exigéncia de desenvolver
agles e capacitagdes em educagdo ambiental para funcionarios e a populagdo em ge-
ral garante que os beneficios ambientais do projeto sejam duradouros. Por exemplo,
uma PPP de saneamento so sera totalmente eficaz se a populagéo estiver conscien-
tizada sobre o descarte correto de lixo e a economia de dgua. A educagédo atua como
um fator de mitigagéo de risco social e ambiental.

« Desenvolvimento de Capacidades: O investimento em capacitagcdo continua para fun-
cionarios internos da concessionaria e do Poder Publico ndo s6 melhora a qualidade do
servico, mas também eleva o capital humano da regido, cumprindo um papel social e
econdmico de longo prazo (alinhamento com o ODS 4 - Educacéo de Qualidade).

« Emsuma, essas perguntas asseguram que a PPP tenha uma base social sélida, garan-
tindo que o sucesso do projeto dependa ndo apenas da tecnologia e do capital, mas
também da consciéncia e participacéo ativa dos cidadaos.

Diversidade e

Na Etapa 3 (Estruturacéo), a Dimensé&o de Diversidade e Inclusdo Social cumpre a funcéo
de transformar em contrato tudo o que foi diagnosticado, planejado e analisado nas etapas
anteriores. O diagnodstico com dados desagregados foi elaborado na Etapa 1, e o Plano de
Diversidade e Inclus&o Social, que organizou as diretrizes dos seis pardmetros com indica-
dores, metas e custos preliminares, foi consolidado na Etapa 2. Cabe agora a estruturacéo
converter esses insumos em clausulas, requisitos do edital, indicadores de desempenho e
obrigacdes exigiveis do futuro parceiro privado.

188 | GUIA DE ESTRUTURAGCAO DE PPPs



Se nas etapas anteriores a incluséo era diretriz e compromisso, aqui ela passa a ser regra
contratual. Cada um dos seis pardmetros da dimenséo € traduzido nos instrumentos da
modelagem: a participacdo social e a avaliagcdo pelos usuarios (SD1) e a comunicagdo in-
clusiva (SD2) tornam-se obrigagcdes de engajamento e de acessibilidade da informagéo ao
longo do contrato; o trabalho decente e a lideranga (SD3) viram cldusulas sociais e critérios
de habilitacdo e desempenho; as condigdes de uso do espaco e dos equipamentos (SD4)
convertem-se em requisitos técnicos de acessibilidade no edital; e os direitos e as deman-
das sociais a efetivar (SD5) e os impactos territoriais e fundiarios (SDé) traduzem-se em
encargos, medidas de mitigacio e indicadores de monitoramento.

Essa conversdo se apoia nos produtos ja construidos e mantém a coeréncia entre etapas.
Os indicadores sociais definidos no Plano de DEI, ancorados na Teoria da Mudanga, inte-
gram o mecanismo de pagamento, de modo que o0 desempenho social do parceiro seja re-
munerado e monitorado, em articulagdo com o SGé6. Os canais de escuta ativa e o plano de
comunicacao, ativados na pré-viabilidade, sustentam a interacdo com a sociedade durante
a modelagem e passam a ser obrigacdo contratual, em articulagdo com o SG9. E as medi-
das de incluséo precificadas na Etapa 2 sdo incorporadas ao CAPEX e ao OPEX do modelo
econdmico-financeiro, assegurando que a inclusdo tenha lastro orgamentario no contrato.

Para que todos esses aspectos sejam considerados na estruturagio, a Ferramenta traz,
para cada pardmetro, um conjunto de perguntas norteadoras. Nos topicos a seguir, cada
parametro é detalhado e, naqueles que exigem maior aprofundamento por se basearem em
teorias, conceitos, normas ou planos especificos, esclarecemos do que se trata, qual a sua
importancia, como coloca-lo em pratica, e recomendamos materiais de apoio.

l. Participacao Social e Avaliacao
(Parametro SD1)

Na Etapa 3 (Estruturacéo), o pardmetro Participagdo Social e Avaliagdo (SD1) tem por ob-
jetivo transformar em obrigagcdes contratuais a participagdo e a escuta construidas nas
etapas anteriores, de modo a consolidar a legitimidade social do projeto e assegurar que
a parceria atenda, de fato, as necessidades dos usuarios, mitigando riscos de conflito e de
judicializagéo. Partindo do Plano de Comunicag&o e Engajamento da Etapa 1, dos canais de
escuta ja ativados na pré-viabilidade e do Plano de Diversidade e Inclusdo consolidado na
Etapa 2, a estruturacdo converte esses insumos em clausulas, critérios e indicadores. Sua
importancia se concentra em trés frentes.

» Legitimagao do projeto e mitigagdo de riscos sociais. As consultas e audiéncias pu-
blicas realizadas durante a modelagem devem alcangar ndo apenas o publico técnico,
mas também a populagdo do entorno e os grupos vulneraveis, com acessibilidade as-
segurada para pessoas com deficiéncia, idosos e demais publicos prioritarios, con-
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forme ja mapeado no SD1da pré-viabilidade. Essa participacdo ampla reduz o risco de
oposicdo social e de judicializacdo e aumenta a aceitacdo do projeto pela comunidade.

Governanca inclusiva e qualidade do servigo. A estruturagdo deve transferir a pers-
pectiva do usuario para o monitoramento contratual. O sistema de mensuracao de de-
sempenho da concessao deve prever que a avaliagdo das pessoas beneficiarias tenha
um peso minimo nos indicadores, por exemplo 109%, e que os formularios de pesquisa
de satisfagdo usem critérios desagregados por género, raca e deficiéncia, permitindo
analisar o impacto do servigo sobre as desigualdades. Além disso, a participacdo de
representantes da sociedade em Comités Gestores e de Transicdo, contemplando
critérios de género, raga e deficiéncia, garante que a execugéo e a fiscalizagdo sejam
socialmente justas. A saber:

« Comités Gestores: estrutura permanente que atua durante a operagédo e a ma-
nutencdo do contrato, com o objetivo de garantir a boa execugéo e a defesa do
interesse publico. Reune, em geral, representantes de diversas secretarias, como
Fazenda, Planejamento e a secretaria finalistica, e, em modelos avancados de go-
vernanga, pode incluir representantes da sociedade civil, contemplando critérios
de género, raca e deficiéncia, para assegurar legitimidade e inclusdo social na
gestao.

« Comités de Transicéo: estrutura temporaria criada na fase final da licitagdo e no
inicio do contrato, para gerenciar a passagem da responsabilidade do servigo
do Poder Publico, ou do operador anterior, para o novo parceiro privado. Envol-
ve equipes técnicas e juridicas do Poder Publico, da concessionéria vencedora e,
frequentemente, organizagcdes da sociedade civil, para garantir que as expecta-
tivas sociais e as obrigacdes contratuais, como as de trabalho decente e as am-
bientais, sejam plenamente compreendidas e assumidas desde o primeiro dia de
operacgado. A Codemge deve avaliar a pertinéncia de sua criacao.

Transparéncia e accountability. O contrato deve obrigar a concessionaria a divulgar
as deliberacdes e recomendacdes da sociedade civil e a reportar o nivel de efetivacdo
dessas solicitagdes, criando um ciclo de feedback e transparéncia que reforga o VP
do projeto. Essa obrigagdo conecta-se ao mecanismo de escuta ativa previsto no SG9
e aos indicadores de desempenho social vinculados ao mecanismo de pagamento,
tratados no SGé.

Além disso, € fundamental prever obrigagdo para que a concessionaria mantenha regis-

tros de prestacdo de contas sobre 0s servigos, as obras, de modo a apresentar a sociedade
os resultados da PPP.
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Il. Comunicacao Inclusiva
(Parametro SD2)

Na Etapa 3 (Estruturacdo), o parédmetro Comunicagéo Inclusiva (SD2) tem por objetivo
assegurar a acessibilidade, a transparéncia e a eficacia da comunicagéo entre o futuro con-
cessionario e a sociedade, mitigando o risco de exclusdo social e de conflitos. Enquanto
o SD1 cuida da participagdo e dos canais, 0 SD2 garante que a informagéo que circula por
eles seja compreensivel por todos. A estruturagédo converte os requisitos de comunicagao
inclusiva, definidos na Etapa 2, em obrigagdes contratuais permanentes do concessionario.

O objetivo central é estabelecer, no contrato, um padrao de comunicagéo universalmente
acessivel, garantindo que a informacéo sobre o projeto e sobre a utilizacdo dos servigcos
chegue a todos 0s segmentos da populacdo, especialmente as pessoas ndo incluidas digi-
talmente e as pessoas com deficiéncia. A importancia reside em:

« Acessibilidade da informagdo como obrigacdo contratual. O contrato deve exigir que
0 concessionario adote, de forma permanente, recursos de acessibilidade ha comuni-
cagdo com 0s usuarios, como linguagem simples e ndo discriminatoéria, descrigdo de
imagens, interpretagdo em Libras, legendas em videos e disponibilizagdo de conteu-
dos em audio e em formatos acessiveis. O que na Etapa 2 era requisito dos materiais
produzidos torna-se, aqui, dever continuo do parceiro privado ao longo do contrato.

o Padrdo de comunicacio e protecdo do usuario. As minutas devem prever formatos
adequados aos diferentes publicos, com base no mapeamento de partes interessadas
do SD1, além de garantir prote¢&o de dados e consentimento informado no tratamen-
to das informagdes dos usuarios. A comunicagdo deve refletir a diversidade de géne-
ro, raca, etnia, idade e deficiéncia, com representagdes plurais e ndo estereotipadas.

« Comunicagdo como suporte a participacdo e ao controle social. A comunicagéo in-
clusiva sustenta a eficacia dos canais de escuta e de denuncia do SG9 e da avaliagdo
pelos usuarios do SD1, pois sem informacéo acessivel ndo ha participacéo efetiva. Por
isso, o contrato deve vincular a qualidade e a acessibilidade da comunicagdo aos me-
canismos de monitoramento e, quando cabivel, aos indicadores de desempenho.

lll. Trabalho Decente e Liderancga
(Pardmetro SD3)

O QUEE?

O objetivo e a importancia das perguntas sobre Trabalho Decente e Lideranga (SD3) na
estruturacdo de uma PPP concentram-se em transformar o projeto em um agente de justi-
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¢a social e desenvolvimento humano, mitigando o risco de violagdes de direitos humanos e
fortalecendo o Pilar Social (S do ASG).

Essencialmente, o Parametro SD3 se sustenta em trés principios:

Garantia de Direitos e Mitigagdo de Risco Legal/Social: O objetivo primario é blindar o
projeto contra a exploragéo, exigindo a vedacéo de participagdo de empresas conde-
nadas por trabalho anélogo a escraviddo ou infantil. Além disso, o contrato deve esta-
belecer a garantia de empregos de qualidade alinhados aos Indicadores de Trabalho
Decente da OIT (incluindo jornadas justas), mitigando o risco de multas trabalhistas e
conflitos sociais.

Promoc&o de Diversidade e Inclusdo: E crucial obrigar a concessionaria a elaborar pla-
Nos e programas para garantir a diversidade na forca de trabalho e em cargos de li-
deranca. Isso inclui a exigéncia de acdes afirmativas para grupos sub-representados
(mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia) e a priorizagdo da contratacdo
de pessoas da comunidade local. Essa pratica ndo s6 cumpre o ODS 8 (Trabalho De-
cente), mas também melhora a qualidade técnica ao exigir a aplicacdo da Lei de Igual-
dade Salarial e a instituicdo de mecanismos de prevencdo e resposta a assedios (se-
xual, moral, racismo).

Saude e Acessibilidade no Trabalho: O contrato deve prever a adogcdo de medidas de
promocao da saude mental e a elaboragcdo de uma Politica de Acessibilidades com
base em levantamento prévio. Essa abordagem humanizada, aliada a exigéncia de ca-
dastro de pessoas empregadas com critério autodeclaratorio racial e de género, per-
mite que o Poder Publico monitore ativamente o impacto social do projeto e garanta a
equidade no ambiente de trabalho.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Os Indicadores de Trabalho Decente da OIT sdo métricas essenciais para garantir que 0s
projetos de PPP contribuam para a justica social e o desenvolvimento humano. Eles se ba-

seiam em quatro pilares e sdo aplicados na estruturacdo de PPPs ao serem traduzidos em

obrigacdes contratuais (KPIs), critérios de selegdo e custos no modelo financeiro. Abaixo

uma tabela com os pilares e como podem ser praticados na PPP:
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Quadro7 - Pilares da OIT e sua implementag¢ao nas PPPs

PILARES NA PRATICA
Direitos no Conformidade Legal: Incluir indicador de taxa de ndo-conformidade com a
Trabalho legislacdo trabalhista.

Promocgao do

. Assédio e Discriminagéo: Existéncia e eficdcia de mecanismos de prevengdo

e resposta a todos os tipos de assédio (sexual, moral, racial).

. Trabalho Forgado/Infantil: Veto a participagdo de empresas condenadas por

exploracéo.

Contratagéo Local: Percentual de m&o de obra contratada da comunidade

Emprego local da area de influéncia do projeto.

. Acdes Afirmativas/Diversidade: Percentual minimo de 30% para contratacdo
de grupos sub-representados (mulheres, pessoas negras, pessoas com de-
ficiéncia) em cargos técnicos e de lideranga, em atinéncia a pergunta norte-
adora n® 98.

Protecao Salde e Seguranca Ocupacional (SSO): Monitoramento da Taxa de Frequén-
Social cia de Acidentes (nimero de acidentes com afastamento por milhdo de horas
trabalhadas).

. Saude Mental: Adogéo de programas de promog¢ao da saude mental e res-
posta a riscos psicossociais.

Dialogo Relagdes de Trabalho: Existéncia de canais formais de didlogo com sindicatos
Social e trabalhadores, e 0 mapeamento e solugéo de conflitos trabalhistas.

Eixo Jornada Justa: Monitoramento da taxa de horas extras sobre o total de horas
Transversal trabalhadas, limitando a dependéncia de jornadas excessivas.

Fonte: OIT.

2. lgualdade Salarial: Proibigdo de disparidade salarial entre géneros ou ragas
para fungdes de igual valor.

Além dos Indicadores de Trabalho Decente da OIT, outro material que pode servir de apoio
para colocar em pratica esse Pardmetro SD3 ¢ a Lei de Igualdade Salarial. A partir dela,
possivel propor:

« Politica de Igualdade Salarial: O contrato deve exigir que a concessionaria adote e
implemente uma Politica de Promoc¢é&o da Igualdade Salarial com foco em género (e
raca, se pertinente ao contexto local), que se aplique a todos os seus funcionarios e
subcontratadas.

« Proibicdo de Discriminacao: Clausula expressa que proibe qualquer forma de discri-
minagao salarial e de critérios remuneratorios entre homens e mulheres que exercam
funcdo de igual valor ou equivalente complexidade.
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« Mecanismo de Transparéncia: Deve ser exigido que a concessionaria implemente um
mecanismo de transparéncia e publicidade do relatorio de igualdade salarial, confor-
me a lei, e 0 apresente anualmente ao Poder Concedente.

o Custo de Méo de Obra Justo: O saléario e outros custos de m&o de obra considerados
na modelagem econdmico-financeira devem ser compativeis com a média de merca-
do para o trabalho decente e para a equidade. A estruturacdo ndo pode permitir que a
viabilidade financeira dependa de uma suposta economia baseada na diferenca sala-
rial de género.

« Mapeamento e Auditoria: O contrato deve exigir que a concessionaria mantenha um
cadastro de pessoas empregadas que inclua critério autodeclaratorio de raga e iden-
tidade de género, o que € essencial para que o Poder Publico e os verificadores exter-
nos independentes possam realizar a auditoria periddica do KPIl de paridade salarial de
forma desagregada e eficaz.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importéncia das recomendac¢des do Parametro SD3. Trabalho Decente e Liderancga na
estruturagédo de uma PPP ¢ critica e central para a mitigagdo do risco social, o cumprimento
de direitos humanos e a sustentabilidade econdmica do projeto.

Essa secdo garante que a eficiéncia da PPP ndo seja obtida a custa da exploragéo ou dis-
criminacgéo. O objetivo primordial € blindar o projeto contra a exploragéo, exigindo a vedagéao
de participagdo de empresas condenadas por trabalho analogo a escraviddo ou infantil, e
garantindo empregos de qualidade alinhados aos Indicadores de Trabalho Decente da OIT
(incluindo jornadas justas), o que previne multas e conflitos sociais.

A estruturagao torna obrigatoria a promogéo de diversidade e inclusdo, exigindo agdes
afirmativas e planos de diversidade para grupos sub-representados (mulheres, pessoas
negras, pessoas com deficiéncia) em cargos de lideranga, a aplicacdo da Lei de Igualda-
de Salarial, e a contratacéo preferencial de pessoas da comunidade local. Essa abordagem
humanizada e justa, que inclui a promogao da saude mental e a prevengdo de assédios, ga-
rante que o custo da méo de obra ha modelagem financeira seja compativel com o trabalho
decente, consolidando a responsabilidade social do projeto.

MATERIAIS DE APOIO

Convencoes e Recomendacdes Fundamentais da OIT: As oito convengdes fundamentais da OIT (como

a Liberdade Sindical, a Abolicdo do Trabalho Forgado e a N&do Discriminagéo) sdo a base legal dos indi-
cadores de Trabalho Decente.

Padrbes de Desempenho (Performance Standards) da IFC: O Padr8o de Desempenho 2 (PS2), especifi-

camente, trata de Trabalho e Condigdes de Trabalho. E a referéncia obrigatéria para PPPs que buscam
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financiamento de bancos multilaterais. Exige o alinhamento com a OIT, seguranga no trabalho (SSO),
regras de ndo discriminagao, saldrios justos e proibig&do de trabalho forgado/infantil.

Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos: Estabelecem o dever das empre-

sas de respeitar os direitos humanos em toda a sua cadeia de valor. Isso influencia a exigéncia de due
diligence e compliance de direitos humanos nas subcontratadas de uma PPP.

Lei n° 14.611/2023 (Lei de Igualdade Salarial): Exige o reporte de transparéncia salarial por género e é

diretamente aplicdvel aos contratos de PPPs que buscam a equidade social (SD3), obrigando a conces-
siondria a ter politicas de igualdade salarial.

IV. Condicoes de uso do Espaco
e Equipamentos (Infraestrutura)
(Parametro SD4)

O QUE E?

As recomendacdes das perguntas do Pardmetro SD4 Condicdes de Uso do Espaco e Equi-
pamentos (Infraestrutura) na estruturacdo de uma PPP tratam da integracéo obrigatoéria das
dimensdes de Acessibilidade Universal, Segurancga e Equidade Interseccional diretamente
no design de engenharia e arquitetura do projeto.

O foco € garantir que a infraestrutura e 0s equipamentos sejam concebidos para atender
as necessidades de grupos historicamente marginalizados ou vulneraveis (mulheres, crian-
gas, idosos, pessoas com deficiéncia) e ndo apenas ao usuario padrao.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Design Interseccional: O projeto referencial e 0 programa de necessidades devem ser ela-
borados a partir de uma caracterizagco interseccional da drea (considerando género, raca,
etnia e deficiéncia). Isso garante que o levantamento de mobilidrio e equipamentos (ex: as-
sentos, catracas) considere as especificidades de cada grupo, desde a fase de planejamento.

Acessibilidade e Cuidado como Requisito de Engenharia: O contrato deve obrigar a con-
cessiondria a implantar solucdes que promovam a Acessibilidade Universal e a Seguranca.

Isso incluia criacdo de solucdes gue promovam o cuidado (como espacos familia, banheiros
adaptados para criancas e espacos de cuidado infantil, como brinquedoteca). Abaixo mais
exemplos:

« Evitar que existam pontos cegos;
« Naoincluirrotasocultas eisoladas: escadas, passagens, tuneis, areas de dificil acesso;

« Privilegiar projetos que permitam a vigilancia natural;
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Garantir que as rotas para pedestres sejam suficientemente iluminadas a noite;

Implementar sistemas de iluminagéo eficientes que atendam as necessidades de to-
das as pessoas, especialmente aquelas que ndo usam veiculos motorizados. Garantir
uma iluminagdo publica inclusiva significa expandir a iluminagdo para além das vias
principais, abrangendo também trilhas, calgadas de parques e areas adjacentes, e in-
cluir a iluminacéo adequada de paradas de transporte publico.

Garantir solugdes de acessibilidade que considerem os caminhos peatonais € as pos-
siveis conexdes entre 0s espagos cercanos e pontos de interesse, bem como o trans-
porte publico.

Observar a Lei 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defi-
ciéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Seguir a versdo mais atualizada da nor-
ma NBR 9050, que estabelece critérios técnicos sobre a acessibilidade em edifica-
c¢des, mobilidrios, espacos e equipamentos urbanos. Observar ainda a norma ABNT
NBR 16.537, que trata da sinalizagdo tatil no piso, contendo as diretrizes para elabora-
cdo de projetos e instalagéo.

Considerar ainda o conceito de “desenho universal” (universal design, em inglés) so-
bre produtos, ambientes e espacos que podem ser utilizados por todas e todos sem
a necessidade de adaptacéo ou personalizacdo especializada. Os 7 principios do de-
senho universal sdo: a utilizagdo equitativa para todas e todos, a flexibilidade de uso,
o design simples e intuitivo, as informagdes perceptiveis, tolerdncia a erros, o baixo
esforco fisico e um dimensionamento do espaco permitindo a acessibilidade e 0 uso.

Garantir que os caminhos sejam constituidos por pisos continuos e regulares, que
permitam a circulacdo de transportes com rodas (cadeiras de rodas, carrinhos de
bebé, etc.) ou de pessoas com auxiliares de marcha (bengalas, andadores, etc.). As
mudangas de nivel necessarias devem incluir rampas de piso continuo. Caso seja im-
prescindivel o uso de escadas, deve haver um setor em rampa.

Incluir pranchas de comunicagéo alternativa e aumentativa (CAA) para facilitar a co-
municacgéo de criangas no espectro autista ou com deficiéncia na produgdo ou com-
preensdo da linguagem falada ou escrita.

Incorporar sanitarios de acesso publico com acessibilidade universal, com banheiros
de familias, trocadores para bebés com acesso para homens e mulheres e sanitarios
para uso de criangas. No caso de pargques ou quadras proximas, podem ter usos com-
plementares como vestiarios e chuveiros.

Incluir bebedouros e espagos para lavagem de maos, visto que 0 acesso a agua € im-
portante para garantir a permanéncia de criangas e pessoas cuidadoras no espagos.

Priorizar a maior porcentagem possivel de espagos verdes absorvente:
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o Utilizar vegetagéao nativa;

e Incorporar espécies vegetais com diferentes aromas favorece a inclusdo senso-
rial e a estimulacdo das pessoas;

« Aplicar SbN em resposta a problemas hidroldgicos, de resiliéncia climatica, de
biodiversidade, de qualidade do ar, da dgua e do solo, entre outros.

« Garantir que as iconografias empregadas para orientar a localizagdo dos espagos
abarquem representacdes diversas femininas e masculinas, com diferentes caracte-
risticas étnicos-raciais e que reflitam a diversidade do municipio;

« Reservar espagos para a afixagdo de campanhas contra a discriminag&o e violéncia
contra a mulher, LGBTI+, pessoas negras, violéncia infantil, entre outras agdes; e

« Usar os espacgos para contar a historia da comunidade e prestar homenagem as figu-
ras iconicas.

Consulta Inclusiva: Exige-se que, em relacdo aos projetos de arquitetura e engenharia,

a concessionaria realize consulta aos beneficidrios para levantar necessidades. lacunas e

solucdes, integrando a escuta ativa das pessoas mais vulneraveis (usuarios diretos) na con-
cepcéo final dos projetos.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia das perguntas do Parametro SD4 Condi¢des de Uso do Espago e Equipa-
mentos (Infraestrutura) na etapa de estruturagcdo de uma PPP é critica para a legitimidade
social e o sucesso funcional do projeto, pois garantem que a equidade e a acessibilidade
sejam requisitos do design de engenharia e arquitetura, e ndo apenas aditivos opcionais.

Essas perguntas séo vitais porque exigem que a infraestrutura seja concebida a partir
de uma perspectiva interseccional (considerando género, raga, deficiéncia, idade), o que
significa que o projeto referencial e o programa de necessidades devem obrigatoriamente
levantar as especificidades para grupos vulneraveis (mulheres, criangas, PcD).

Ao obrigar a consulta aos beneficiarios para levantar necessidades, a estruturacao garan-
te que o CAPEX inclua solugdes que promovam a acessibilidade universal, a seguranga e o
cuidado (como espacos familia e banheiros adaptados). Isso mitiga o risco de excluséo fisi-
ca e social, assegura que o investimento publico cumpra sua funcdo social e eleva o padrdo
de VfP da parceria.
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MATERIAIS DE APOIO

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n©13.146/2015): E o principal marco legal. Ele estabelece

a Acessibilidade Universal como um direito fundamental e define diretrizes para a inclusdo em todos os
setores, incluindo transporte, informag&o, comunicacgéo e edificagdes. Seu texto deve guiar as clausu-
las contratuais de atendimento e design da PPP.

ABNT NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos: E a norma

técnica fundamental que especifica as dimensdes, rampas, pisos tateis, sinalizagdo, banheiros e ou-
tros requisitos arquiteténicos para garantir a acessibilidade. O Edital da PPP deve exigir que todos os
projetos de engenharia e arquitetura (CAPEX) cumpram a versdo mais recente desta norma.

Decreto Federal n© 5.296/2004: Regulamenta leis anteriores e detalha as normas gerais e critérios basi-

Cos para a promog&o da acessibilidade.

Lei Federal n©10.098/2000: Estabelece normas gerais € critérios basicos para a promogéo da acessibi-

lidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Normas do GRI e Padrdes IFC: Embora sejam mais amplos, exigem o reporte de impactos sociais e de
como a empresa garante a ndo discriminag8o e a acessibilidade ao servigo. O cumprimento desses
padrdes € essencial para demonstrar o VfP da PPP e atrair capital de investimento ASG.

Manuais de Comunicacéo Inclusiva: Guias sobre como garantir a acessibilidade na comunicagdo e no

atendimento ao publico (linguagem facilitada, uso de Libras, atendimento a pessoas com deficiéncias
sensoriais), que devem nortear o Plano de Atendimento ao Publico Inclusivo da concessionaria.

V. Acesso a Servicos e Garantia de
Direitos (Pardmetro SD5)

O QUEE?

O objetivo e a importancia das recomendagdes do Parametro SD5 Acesso a Servigos e

Garantia de Direitos na etapa de estruturagcdo de uma PPP € garantir a equidade, a ndo-dis-

criminagéo e a universalidade do servigo, transformando a parceria em um instrumento de

justica social (Pilar S do ASG) e mitigando o risco de excluséo.

O objetivo central € garantir que os beneficios do investimento publico sejam distribuidos
de forma justa, priorizando os segmentos populacionais mais vulnerabilizados. A importan-
cia reside em:

198

Garantia da Universalidade e Acessibilidade: O processo exige a realizagéo de Estu-
dos Técnicos e Analises de Género, Raga, Etnia, Acessibilidades e Faixas Etarias com
dados desagregados. Essa abordagem interseccional € vital para identificar as neces-
sidades reais de cada grupo e obrigar a concessionaria a implantar solugdes que pro-
movam a plena acessibilidade (nos 7 tipos: atitudinal, arquitetdnica, comunicacional,
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metodoldgica, instrumental, programatica e digital), inclusive inserindo incentivos no
sistema de desempenho.

« Equidade Econbmica e Cultural: O contrato deve estabelecer que a concessionaria
oferte servicos, atracdes e alimentacdo a precos acessiveis, prevendo mecanismos
de inclusdo como meia-entrada e gratuidades. Além disso, exige a promog¢&o de even-
tos gratuitos, populares e com curadoria diversificada, combatendo a gentrificagdo
cultural e garantindo que o espago concedido seja usufruido por toda a populagéo.

e Promogéo de Direitos Humanos e Capacitagdo: As recomendag¢des obrigam a con-
cessionaria a implementar medidas para garantir a igualdade de género, racial e so-
cial, fazendo referéncia expressa a instrumentos normativos internacionais sobre di-
reitos humanos. O contrato exige, ainda, a construgéo de capacidades para todos os
profissionais (atendimento, segurancga, obras) em temas sensiveis como violéncia de
género, racismo, e direitos humanos, assegurando que a abordagem ao publico e aos
trabalhadores seja baseada na dignidade e no respeito.

« Monitoramento e Accountability: A obrigacdo de realizar pesquisas e formar bases de
dados de diversidade a ser disponibilizada ao poder concedente permite o monito-
ramento continuo e a avaliagdo da eficacia social do projeto de forma transparente,
garantindo o VfP.

COMO TIRAR DO PAPEL?

A pergunta norteadora n° 115 traz uma série de recomendacgdes de produtos a serem ela-
borados para fortalecer o Pardmetro SD5, tais como:

» Estudo de Analise de Género, Raga, Etnia, Acessibilidades e Geragdes:

« OEVTEA oua ESIA deve incluir um capitulo especifico para a Anélise Interseccio-
nal. Esse capitulo pode constar dos relatérios de modelagem do projeto.

« Deve ser mapeada a populacdo da area de influéncia do projeto, coletando dados
de Género, Raga/Etnia, Deficiéncia e Faixa Etéaria para os niveis exigidos (Educa-
¢do, Mercado de Trabalho, Lazer, Politica, Acesso a Servigos Publicos Basicos,
Protecdo Social, Mobilidade, Violéncia, Habitacdo, Saude).

« Identificacdo de Lacunas: O estudo deve identificar, com base nesses dados,
COMO 0S servigos publicos tradicionais falham em atender grupos especificos
(Ex: A mobilidade noturna para mulheres negras em determinada regido, o aces-
SO a espacos de lazer para pessoas idosas com deficiéncia).

« Incorporagédo no Projeto: Os Programas de Necessidades do empreendimento
devem ser ajustados para enderecar essas lacunas. A anélise deve justificar, por
exemplo, a necessidade de investir em espacos de cuidado infantil (brinquedote-
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cas) ou a contratagdo de mé&o de obra local de grupos sub-representados, tradu-
zindo os achados em CAPEX/OPEX.

« Politica de Diversidade e Inclusédo, contendo:

Linguagem Adequada e Comunicagdo: A concessionaria deve ser obrigada a utili-
zar linguagem inclusiva em toda comunicacéo, publicidade e interface com o pu-
blico, incluindo a adogdo de Nome Social € a representagéo de diversos grupos
étnicos e de género nas pecas informativas.

Igualdade de Acesso e Utilizagc8do: Clausula que obrigue o desenho de servigcos
(como bilhetagem, canais de atendimento e horarios de operagéo) a considerar
a Anélise de Género, Raca, Etnia, Acessibilidade e Geracdes realizada na fase de
estruturacdo. Por exemplo, garantir a seguranga de mulheres no transporte no-
turno ou a acessibilidade total para PcD.

Participagdo Social Igualitaria: A Politica deve prever a participagdo equilibrada
de diferentes grupos (mulheres, pessoas negras, PcD) nos comités consultivos
e nas pesquisas de satisfagdo, assegurando que a escuta ativa seja realmente
representativa.

Coleta e Analise de Dados Desagregados: O contrato deve exigir que a conces-
siondria colete e apresente dados desagregados por género, raga e deficiéncia
em todas as suas pesquisas de satisfacao, reclamacdes e no seu quadro de fun-
cionarios. Este € o Unico meio de medir a eficacia das politicas de DEI.

+ lIgualdade e Integracdo (Ambito Operacional/Orcamentério): A concessiondria deve
ser obrigada a desenvolver e apresentar anualmente planos de agdo que demonstrem:

Equidade no Emprego: KPI de paridade de género e ragca em cargos de lideranga
e equipes técnicas.

Alocacdo de Recursos: Comprovagado de que o OPEX destina recursos para ca-
pacitagdo continua em direitos humanos, assédio e diversidade para os funciona-
rios, especialmente equipes de seguranga e atendimento ao publico.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia dessas recomendagdes do Parametro SD5 Acesso a Servigos e Garantia
de Direitos ¢ critica e incontornavel para a estruturagcdo de uma PPP, pois elas garantem a
legitimidade social, a equidade e a resiliéncia legal do projeto.

Tais recomendacgdes devem ser seguidas porque o investimento publico, mesmo geren-
ciado privadamente, tem o dever de promover a justica social e mitigar a excluséo.
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A exigéncia de desenvolver Estudos de Analise Interseccional com dados desagregados
(género, raga, deficiéncia e idade) € fundamental para identificar e, de fato, atender as ne-
cessidades reais dos segmentos mais vulnerabilizados, validando o VfP do projeto.

Ao obrigar contratualmente a plena acessibilidade (nos seus 7 tipos), a oferta de servigos
a pregos acessiveis (meia-entrada, gratuidades) e a promogéo de eventos populares e gra-
tuitos, a PPP se blinda contra a gentrificac&o social e a oposigdo publica.

Além disso, a obrigatoriedade de a concessionaria manter uma Politica de Diversidade e
Inclusdo Social e realizar capacitagdes continuas sobre direitos humanos, assédio e violén-
cia de género para seus profissionais, assegura que 0 servico seja prestado com dignidade
e respeito, mitigando o risco de violagdes éticas e legais ao longo de toda a concessao.

MATERIAIS DE APOIO

Padrbes de Desempenho (Performance Standards) da [FC: O PS7 (Povos Indigenas) e o PS8 (Patrimodnio
Cultural) s8o cruciais para a analise e garantia dos direitos de PCTs. O PST1 (Avaliagdo e Gestao de Ris-
cos Ambientais e Sociais) exige a analise de impactos diferenciados por género, etnia e vulnerabilidade.

Convengdes Internacionais da ONU: A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e instrumentos

como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Convencéo Interamericana con-

tra o Racismo s80 a base legal para exigir o cumprimento de igualdade de género, racial e acessibilidade
nos documentos contratuais.

Guias de Analise de Género (Bancos Multilaterais): Materiais do BID e do Banco Mundial sobre como

realizar Estudos de Andlise de Género e incorporar seus achados na modelagem de infraestrutura.

Protecdo e Prevencao contra Exploracao e Abuso Sexual (PSEA): Guias da ONU e de agéncias huma-

nitarias sobre como desenvolver e implementar cédigos de conduta e capacitagdes para profissionais
de obras e seguranga, prevenindo e respondendo a violéncia de género e abuso contra criangas/ado-
lescentes.

VI. Justica Socioambiental e
Territorialidade (Parametro SD6)

O objetivo e a importancia das recomendac¢des do Pardmetro SDé6 Justica Socioambien-
tal e Territorialidade na estruturacdo de uma PPP séo criticos para a gestdo de risco e 0
cumprimento de obrigagdes internacionais de direitos humanos, garantindo que o projeto
respeite e proteja os direitos e os territdrios de PCTs.

O Parametro se baseia, essencialmente, nos seguintes pilares:

« Mitigagdo de Riscos de Alto Impacto (Direitos Humanos): O objetivo primario é realizar
o Estudo de Identificagdo e Reconhecimento de PCTs na area de influéncia, mapeando
Sua organizagao social, relacdo com a natureza e situagao fundiaria. A importancia re-
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side em mitigar o risco de conflitos graves, paralisagdes e litigios internacionais, uma
vez que a violagdo dos direitos de PCTs (como o direito a consulta livre, prévia e infor-
mada) € o principal fator de risco social em grandes projetos de infraestrutura. Abaixo
estdo os componentes essenciais que devem fazer parte do Estudo de Identificacédo e
Reconhecimento de PCTs:

ldentificacdo: Listagem dos grupos, etnias e comunidades (indigenas, quilombo-
las, ribeirinhos, ciganos, geraizeiros, etc.) que habitam a Area de Influéncia Direta
(AID) e Indireta (All) do projeto.

Reconhecimento: Comprovagédo do reconhecimento formal (Ex: Certificagdo da
Fundagé&o Cultural Palmares para comunidades quilombolas ou Funai para terras
indigenas).

Estrutura Social: Descrigcdo da organizacgdo social e politica da comunidade (auto-
ridades tradicionais, liderangas, formas de tomada de decisio).

Modos de Produgéo e Subsisténcia: Detalhamento das formas de ocupacédo do
espaco e do uso dos recursos naturais (terra, agua, biodiversidade) que garantem
a subsisténcia e a atividade de comercializagio.

Bens Culturais: Levantamento dos bens culturais materiais e imateriais (sitios
sagrados, festas, rituais, linguas, saberes tradicionais) que podem ser afetados
pelo projeto.

Relagdo com a Natureza: Analise da historicidade e da relagcéo profunda da comu-
nidade com o meio ambiente (terra, recursos hidricos).

Delimitagdo do Territorio Tradicional: Mapeamento detalhado das areas utiliza-
das para moradia, roga, caga, pesca, coleta e rituais, que configuram o territorio
tradicional, mesmo que a situagdo fundiaria ainda esteja em processo de regula-
rizagao.

Situagéo Fundiaria: Levantamento da situagao legal e fundiaria das terras (demar-
cacao, titulagao, reivindicacdo) para identificar o risco de desapropriacdo ou in-
terferéncia.

Riscos de Interferéncia: Identificagcdo e qualificagcdo dos principais riscos e im-
pactos do projeto (Ex: Ruido de obra que afeta rituais, restricdo de acesso a areas
de coleta, contaminagédo de agua por efluentes).

Mecanismos de Protegéo: Proposigcdo de mecanismos de protegao e garantia de
direitos, com solugdes construidas a partir de ampla participacio e didlogo com
as comunidades, em linha com a Convencao 162 da OIT (CLPI).
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» Protegdo Territorial e Reparagédo Justa: As perguntas garantem que o contrato ndo
apenas recomende evitar desapropriagdes em territorios indigenas e quilombolas,
mas também estabelega que, em caso de interferéncia inevitavel, um plano de mitiga-
¢ao e reparagio justo seja realizado em amplo e efetivo didlogo com as comunidades,
assegurando a continuidade de sua subsisténcia e atividades produtivas. Isso cumpre
o Principio da Nao-Discriminagéo e os padrdes internacionais (como o PS7 da [FC).

« Incentivo a Conservagéo e Sustentabilidade: O contrato deve obrigar a concessionaria
a implementar mecanismos de protecéo e garantia de direitos e buscar ativamente
Pagamentos por Servicos Ambientais ou outros mecanismos financeiros de remune-
racéo a esses povos. Isso transforma os PCTs, que s&o guardides ambientais, em par-
ceiros ativos na preservagao, alinhando a justica social (SD6) com a sustentabilidade
ambiental (ASG-A).

« Integragdo com Desempenho (KPIs): O sucesso na protegéo territorial e na mitigagdo
das interferéncias deve ser estabelecido como indicador no sistema de mensuragéao
de desempenho da concessionaria, vinculando a remuneragao ao respeito pelos direi-
tos territoriais.

Em resumo, o Pardmetro SDé garante a legitimidade territorial e social do projeto, trans-
formando o respeito aos direitos de PCTs em uma obrigag&o contratual de alto rigor.
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Resumo Pratico Etapa 3:

ESTRUTURACAO

A Etapa 3 € o momento de transformar a viabilidade demonstrada na Etapa 2 em
um contrato robusto e nos documentos licitatorios. Aqui os estudos s&do aprofunda-
dos ao nivel de modelagem e traduzidos em minutas, encargos e indicadores, e as
diretrizes construidas nas etapas anteriores passam a ser obrigagdes exigiveis do
parceiro privado. A Ferramenta orienta essa converséo e assegura coeréncia com o
diagnostico da Etapa 1 e o Relatoério de Pré-viabilidade da Etapa 2.

1. Aprofundar os estudos técnicos e de infraestrutura
Acdo: detalhar a solugdo, o projeto referencial, os requisitos de desempenho e as
estimativas definitivas de CAPEX e OPEX, incorporando os requisitos de acessibi-
lidade e design interseccional do Plano de DEI.
Por que: da base técnica ao contrato e garante que o custo da incluséo e da sus-
tentabilidade esteja no modelo.
Evidéncias: projeto referencial, programa de necessidades, memorias de calculo
de CAPEX e OPEX.

2. Consolidar a modelagem econdmico-financeira
Acédo: fechar o modelo definitivo, com mecanismo de pagamento, sistema de ga-
rantias, prazo, teto de contraprestacéo e projecdes de demanda, referenciando a
ACB da Etapa 2.
Por que: assegura o equilibrio econdmico e a atratividade da parceria.
Evidéncias: modelo financeiro, mecanismo de pagamento com indicadores de de-
sempenho, nota de teto de pagamentos.

3. Elaborar os estudos juridicos e a estruturagao do contrato
Acdo: definir o arranjo contratual, as clausulas e a conformidade legal, converten-
do as diretrizes sociais, ambientais e de trabalho decente em obrigagdes e crité-
rios de habilitagao.
Por que: da seguranga juridica e torna exigiveis os compromissos das etapas
anteriores.
Evidéncias: minuta de contrato, clausulas sociais e ambientais, parecer juridico.

4. Aprofundar a analise ambiental e territorial
Acdo: realizar avaliagdes ambientais, detalhar impactos, medidas de mitigagao e
compensagao e as salvaguardas de justiga socioambiental, incluindo o estudo de
Povos e Comunidades Tradicionais, convertendo-os em encargos e condicionan-
tes contratuais.
Por que: reduz riscos de licenciamento e de litigio e protege territorios sensiveis.



Evidéncias: estudos ambientais, estudo de identificagdo de PCTs, cldusulas de miti-
gacado e compensacao.

5. Consolidar a matriz de riscos do contrato e responsabilidades
Acéo: elaborar matriz contratual definitiva, alocando cada risco a parte com melhor ca-
pacidade de gerencia-lo e definindo responsabilidades e mecanismos de reequilibrio.
Por que: € o nucleo do desenho contratual e determina a reparticéo justa de riscos.
Evidéncias: matriz de riscos contratual, clausulas de alocacdo e reequilibrio, mecanis-
mos de garantia.

6. Implementar o Plano de Diversidade e Inclusdo no contrato
Acdo: traduzir as diretrizes dos seis pardmetros DEl em cldusulas, requisitos do edital
e indicadores de desempenho, como trabalho decente, acessibilidade plena, contra-
tacdo local, acesso econdmico e cultural e protegéo de PCTs.
Por que: assegura que a inclusdo seja obrigacédo contratual monitoravel, e ndo intencéo.
Evidéncias: Politica de DEI no caderno de encargos, KPIs sociais no sistema de de-
sempenho, percentuais de contratacdo local.

7. Implementar as agdes do Plano de Comunicag¢ao e Engajamento
Acdo: conduzir a articulagdo com as partes interessadas durante a modelagem, usan-
do os canais de escuta ativa ja ativados, e converter comunicagao inclusiva e escuta
em obrigacdes permanentes do futuro concessionario.

Por que: mantém a legitimidade construida e transforma a participagdo em compro-
misso contratual.

Evidéncias: registros de consultas e devolutivas, clausulas de comunicacio acessivel
e de manutencgao de canais de escuta e denuncia.

8. Elaborar as minutas
Acdo: consolidar o contrato, o edital € os anexos para posteriormente submeté-los
a consulta e a audiéncia publica, além da sondagem de mercado, incorporando os
retornos aos documentos antes da publicagdo do certame.
Por que: qualifica as minutas, aumenta a exequibilidade e a atratividade e reduz o ris-
co de questionamentos.
Evidéncias: minutas publicadas, relatério da consulta publica com tratamento das
contribui¢des, registros da sondagem de mercado.

9. Verificar controles, aprovagdes e autorizagdes
Acdo: obter as aprovacgdes internas e dos érgéos de controle necessarias a publica-
¢80 do processo licitatorio.
Por que: garante conformidade e viabiliza a passagem para a Etapa 4.
Evidéncias: pareceres de controle, autorizagdes e checklist de aprovagdes
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PROJETO HIDRELETRICO
NAM THEUN 2 (LAOS)

Mais informagdbes: World Bank - Nam Theun 2 Hydroelectric Project Overview

| Asian Development Bank Project Summary

O Nam Theun 2 Hydropower Project, localizado no Laos, € um dos exemplos internacio-
nais mais reconhecidos de Parceria Publico-Privada (PPP) no setor de energia. Estruturado
no modelo BOT (Build-Operate-Transfer), o projeto envolveu uma ampla coalizdo de parcei-
ros publicos e privados, com forte presenca de bancos multilaterais de desenvolvimento,
resultando em uma das mais complexas e bem-sucedidas PPPs de infraestrutura da Asia.

A usina foi desenvolvida e operada pela Nam Theun 2 Power Company (NTPC) — um con-
sorcio composto pela Electricité de France (40%), Electricity Generating Public Company
da Tailandia (35%) e o0 Governo do Laos (25%), por meio da Lao Holding State Enterprise
(LHSE). O contrato de concesséo foi firmado por 25 anos, com transferéncia gratuita do ati-

vo ao Estado ao final do periodo.

Principais resultados
e metas

B USS$1,45bilhdoem

investimentos privados e
multilaterais;

B Concess3do BOT de 25 anos,
com transferéncia final ao
Estado;

B 939% daenergia exportada
a TailAndia e 7% consumida
localmente;

Financiamento garantido
por Banco Mundial,
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MIGA e Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB);

Programas de
reassentamento, equidade
de género e microcrédito
integrados a estrutura
contratual;

Contribuicdo aos ODS 5
(lgualdade de género), 7
(Energia limpa), 8 (Trabalho
decente), 13 (Acao climatica) e
17 (Parcerias).


https://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/04/11/nam-theun-2-hydropower-project-laos

LicOes

1 Modelo de PPP claro e
bancavel (BOT)

O modelo BOT definiu responsabilidades
e riscos de forma equilibrada, permitindo
que o consorcio privado financiasse,
construisse e operasse a usina antes de
transferi-la ao Estado.

2 Estruturagao financeira com
mitigacdo de riscos multilaterais

A participagdo do Banco Mundial,
MIGA e ADB foi essencial para reduzir
riscos politicos e atrair capital privado.
O “pacote de garantias” cobriu riscos
de conversido cambial, expropriacdo e
instabilidade politica.

3 Estruturagao de receitas
ancorada em contratos de
longo prazo (PPAS)

A previsibilidade financeira foi garantida
por Acordos de Compra de Energia
(PPAs) de 25 anos com a Autoridade de
Eletricidade da Tailandia (EGAT) e com a
estatal Electricité du Laos (EDL).

4 Salvaguardas socioambientais
integradas a estrutura contratual

Os planos de reassentamento, gestéo
ambiental e governanga da bacia
hidrografica foram condi¢gdes contratuais
de financiamento — e N0 meros anexos.

GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs | 207

BOAS PRATICAS: escolher modelos
contratuais que oferegam seguranga
juridica, previsibilidade e atratividade
financeira, especialmente em
contextos de alto risco.

BOAS PRATICAS: integrar bancos
multilaterais e agéncias de crédito
na estruturagéo de projetos

para aumentar a bancabilidade e
reduzir o custo de capital.

BOAS PRATICAS: estabelecer
contratos de offtake de longo prazo,
reduzindo riscos de mercado e
assegurando fluxo de caixa estavel.

BOAS PRATICAS: incorporar os planos
ambientais e sociais no nucleo da
estrutura juridica e financeira do
projeto, garantindo conformidade e
fiscalizagdo continua.

SUMARIO -



SUMARIO -

208

5 Integracdo da perspectiva
de Diversidade, Igualdade e
Inclusdo Social.

Gracas as exigéncias dos financiadores
multilaterais, o projeto criou um robusto
Plano de Agdo de Género (GAP) e um Plano
de Desenvolvimento Social (SDP).

As medidas incluiram:

» Microcrédito e capacitagéo para
mulheres empreendedoras;

« Treinamentos agricolas e acesso a
ativos produtivos;

o Titulos de propriedade em nome de
ambos os conjuges;

» Programas de alfabetizagdo feminina e
saude materno-infantil;

« Participagdo de mulheres em comités
de aldeia e instancias decisorias.

6 Gestao transparente de receitas e
beneficios publicos

Parte das receitas do governo foi vinculada
a fundos de combate a pobreza e protecao
ambiental, com mecanismos de controle
e auditoria definidos pelos bancos
multilaterais.
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BOAS PRATICAS: assegurar
que ainclusdo de Diversidade,
Igualdade e Inclusdo sejam
condigdes contratuais e
financeiras da PPP, com
mecanismos claros de
monitoramento.

BOAS PRATICAS: prever desde

a estruturagcdo como as receitas
publicas do projeto serdo
reinvestidas em desenvolvimento
social e ambiental.



NA PRATICA

PPP COMPLEXO
DE SAUDE HOPE

Este projeto de PPP em Belo Horizonte foca na cons-
trugéo e gestéo de servigos de apoio para um novo
Complexo de Saude (HoPE), unindo hospitais impor-
tantes da FHEMIG e o LACEN/MG da FUNED.

Motivagao: A PPP surge da caréncia de infraestrutura e da dificuldade de adaptago
dos prédios da FHEMIG a legislagéo sanitaria apds a COVID-19, buscando eficiéncia e
rapida resposta a eventos inesperados.

Estrutura: O Governo de MG (via Codemge) € o proponente publico, e a International
Finance Corporation (IFC) € provedora de capital no &mbito privado.

Escopo: Abrangendo Pediatria, Satide da Mulher (MOV), Oncologia, Infectologia (HEM)
e a construcdo de um novo Laboratério Central de Saude Publica (LACEN/MG).

Importancia Social: O projeto fortalece o SUS, essencial para a populagdo de baixa
renda e negra (Qque compde cerca de 80% dos usuarios do SUS), e esta localizado em
area privilegiada com acesso a duas estacdes de metrd e diversas linhas de 6nibus.

Medicdo de Desempenho (KPI): O desempenho operacional € mensurado pelo fa-
tor satisfacdo, com pesquisas aplicadas a trabalhadores e pacientes, garantindo o con-
trole social.

Governanga e Género (IFC): O contrato exige a elaboragéo de um documento de
avaliacdo e gestdo de riscos de seguranca alinhado ao manual da IFC. Ele requer que as
avaliagdes de segurancga integrem perspectivas de género e que o Mecanismo de Recla-
macao possua profissional especializado em género para tratar alegacdes de explora-
¢ao, abuso e violéncia sexual.

Equidade Racial e Saude: O projeto demonstra compromisso com o enfrentamento
a discriminagéo, e avanga ao incorporar o respeito a Lei n©14.154/2021, que amplia o “tes-
te do pezinho” para incluir a doenca falciforme, o que beneficia diretamente a populacéo
negra, em linha com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagcdo Negra.
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NA PRATICA

LINHA 3 DO METRO
DE PUNE NA INDIA

Mais informagées: Banco de dados de estudos de caso da UNECE.

A PPP da Linha 3 do Metr6 de Pune, na india, € um projeto de mobilidade
de alto impacto, focado em tecnologia e sustentabilidade para comba-
ter o congestionamento e as emissdes na regido metropolitana.

B Modelo e Financiamento: E uma PPP onde consdrcios privados (liderados

por Grupo Tata e Siemens) sdo responsaveis pelo financiamento (USS 325,9 mi-
Ihdes, majoritariamente pelo State Bank of India), construgéo, operagdo e manu-
tencéo da linha.

Objetivo: Implantar transporte publico de alta capacidade, sustentével e aces-
sivel, com entrega prevista para novembro de 2025.

Sustentabilidade Inovadora: O projeto é totalmente elétrico e incorpora:
» Certificag8o IGBC (Green Building) em todas as estacdes.

« Conceito de desperdicio zero e sistemas de economia circular para ges-
t40 de residuos e reaproveitamento de materiais.

« Planejamento resiliente para adaptagdo as mudangas climaticas e ao
crescimento populacional.

Impactos ASG: Os beneficios esperados incluem redugao significativa nas
emissdes de CO2, melhoria da qualidade do ar, descongestionamento urbano e
estimulo ao crescimento econdmico regional (além de promover Cidades Sus-
tentaveis e reducdo das desigualdades).

Parceiros Chave: PMRDA (Publico), Grupo Tata (TRIL Urban Transport), Sie-
mens, Alstom e AECOM (Privados).
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CONCESSAO PARQUE
DA ORLA DO GUAIBA

O projeto de concessado do Parque da Orla do Guaiba, um cartdo-postal de Porto
Alegre, focou na integracdo de elementos naturais e construidos, destacando-se
pelo rigor na integracdo de género e diversidade na sua estruturagao.

Parceria Chave: O projeto foi estruturado pela Prefeitura de Porto Alegre em parceria
com o UNOPS (Escritdrio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos) e o Instituto Se-
meia, com o eixo central na integracdo de género e diversidade.

Escuta Ampliada: O trabalho envolveu a escuta ativa de organizagdes de mulheres
(incluindo mulheres negras), ONGs de defesa dos direitos da populagdo em situagéo de
rua e coletivos ativistas.

Arranjo Institucional: O trabalho contou com a participag&o coordenada de diversas
secretarias, como a de Parcerias Estratégicas (SMPE), Meio Ambiente (SMAM), e a Dire-
toria de Direitos Humanos (DGDH), garantindo a transversalidade do tema.

Inclusdo Concreta (Encargos): O Caderno de Encargos incluiu obrigagdes de infra-
estrutura e servigos essenciais:

« Infraestrutura de Cuidado: Locais com sombras, parques infantis, bicicletarios e
banheiros para familias.

« Acesso: Vedagdo na cobrancga para uso dos banheiros e acesso a agua.

» Servicos: Oferta de servigcos com precos variados e acessiveis (mecanismos de
inclusao).

Governanga Social: Foi incluida a obrigatoriedade de elaborar uma Politica de Inclu-
sdo (uso do parque, empregabilidade, servigos) e de realizar campanhas de promogao
de diversidade e igualdade de género.

Monitoramento Inclusivo: O Sistema de Mensuracdo (KPIs) conta com o indicador
Politicas de Inclusdo para aferir a qualidade do servigo prestado especificamente para
mulheres, criangas, idosos, afrodescendentes, LGBTQI e indigenas.

Capacitagao: Exigéncia de capacitago para trabalhadores da seguranga sobre ques-
tBes de género, diversidade e direitos humanos.
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INTERACAO E CONSULTA
PUBLICA

A estruturacdo de PPPs demanda interagdes com diversos atores externos, seja para ga-
rantir a transparéncia, seja para garantir a atratividade e o sucesso do projeto. Para fins di-
daticos, este Guia € a Ferramenta reinem na Etapa 4 as duas principais etapas de interagéo
da fase de modelagem:

a de Interacdo e Consulta Publica (Etapa 4.1) e a de Interacéo € Licitagdo (Etapa 4.2). Den-
tro do ciclo de vida de uma PPPs, ambas as fases possuem um momento de interagdo com
atores do mercado e da sociedade civil, contudo, a maneira como essas interagdes impac-
tam no projeto s&o diferentes em cada etapa.

Na Etapa 4.1, por envolver Consulta Publica, as interagdes com tais atores resultam em
recomendagdes e apontamentos que, a depender da sua relevancia e pertinéncia, podem
levar a reestruturagdo do projeto, fazendo com que a equipe responsavel retorne a Etapa 3
para considerar na modelagem as contribuigcdes e sugestdes colhidas durante a Consulta
Publica. Ja na Etapa 4.2 as margens para reestruturar o projeto s&o0 menores, uma vez que
se encontra na sua versao final e o certame licitatorio ja esta deflagrado.

Sendo assim, a fase de Consulta Publica de uma PPP € crucial para validar e refinar os
aspectos ASG do projeto, transformando-os em requisitos contratuais robustos e legitima-
dos pela sociedade e pelo mercado.

A etapa de Consulta Publica de uma PPP enfrenta desafios significativos que ameacam a
transparéncia e a eficacia do projeto. Um dos principais obstaculos é o baixo engajamento
qualificado da populacéo, dada a complexidade do material técnico, o que exige um grande
esforco de Comunicacéo Inclusiva para superar as barreiras de linguagem e garantir a parti-
cipacgéo de grupos vulneraveis.

Ainda que em PPPs de objeto muito técnico haja a barreira da complexidade, por outro
lado, PPPs que tém cunho social (educacdo, saude, habitacdo, parques, turismo etc.), em
geral, possuem um engajamento maior da sociedade civil na fase de Consulta Publica (indi-
viduos, movimentos organizados, associagdes etc.), nesses casos o desafio é legitimar os
anseios e desejos populares e traduzi-los em encargos contratuais, equilibrando os interes-
ses publicos e a sustentabilidade financeira do projeto.
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No ambito juridico, o desafio reside em manter a isonomia total no tratamento de todos
0s potenciais licitantes, respondendo a duvidas de forma transparente e simultanea para
evitar acusacdes de favoritismo ou direcionamento.

5.5.]
USANDO A FERRAMENTA

Nesta etapa, a Ferramenta funciona como um instrumento norteador, apoiando o Poder
Publico a garantir que os aspectos de ODS, critérios ASG e principios de diversidade e inclu-
s8o estdo sendo praticados durante a Etapa de Consulta Publica.

Ao acessar a aba “Etapa 4 - Interagdo”, o usuario deve responder as perguntas norte-
adoras relacionadas a Dimens&o de Governancga Transparente e Responsavel para PPPs,
Sustentabilidade Ambiental e Diversidade e Inclusdo Social, com base nas informacdes ja
existentes sobre o projeto.

Cada resposta deve ser acompanhada de evidéncias concretas, como documentos, es-
tudos, diagndsticos, planos e normativas, que sustentam a avaliagéo.

Dentro dessa Etapa, algumas perguntas devem ser respondidas apenas com “Sim” (quan-

do atende ao requisito) ou “Nao” (Qquando ndo atende ao requisito), ja outras perguntas de-
vem ser respondidas seguindo essa escala de pontuagéo:

quando o projeto ndo quando atende q;ﬁgﬁ:ﬁfgggs critérios
contempla o requisito; parcialmente; p .
estabelecidos.

Dica pratica

Na Etapa 4.1, a Ferramenta pode ser utilizada como che-
Cklist estratégico para garantir que o Poder Publico atende
principios de Sustentabilidade Ambiental, Governanca e
Transparéncia, e Diversidade e Inclusdo Social durante a
Etapa de Consulta Publica, transformando o didlogo em
um vetor de mitigagdo de riscos e equidade.
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Governanga Transparente e
Responsavel para PPPs

O QUEE?

O objetivo e a importancia das recomendacdes de Governancga e Transparéncia na fase de
Consulta Publica de uma PPP concentram-se em estabelecer legitimagéo e validag&o do pro-
jeto perante a sociedade civil e 0 mercado e blinda-lo contra riscos juridicos e de integridade.

A Consulta Publica € a primeira interface formal do projeto com o mercado e o publico. As
recomendacdes visam:

Garantir a Isonomia e Combater a Corrupgdo: O objetivo principal € assegurar um tra-
tamento isondmico entre todos os potenciais licitantes e estabelecer a Corrupgéo
Zero desde o inicio. E crucial que os papéis e responsabilidades dos agentes publicos
sejam claramente definidos e publicados. As medidas devem prever o registro formal
de todas as interacdes e reunides, a protecédo de dados confidenciais das empresas e
aimplementacéo de salvaguardas e mecanismos de monitoramento que comprovem
a equidade do processo. Tais agdes mitigam o risco de favorecimento, conluio e judi-
cializagdo do certame.

Validar o Projeto e Assegurar a Transparéncia: E vital garantir a ampla transparéncia
de todas as informacdes do certame e a divulgagdo em canais variados, com prazo
adequado para participagdo. Além disso, a exigéncia de registrar e documentar for-
malmente todas as contribuigdes recebidas (juntamente com as decisdes tomadas
em resposta) garante que a voz do publico e do mercado influencie o projeto final. Isso
legitima a Minuta de Contrato e o Edital, provando que o Poder Publico agiu de forma
diligente e responsiva.

Conformidade Legal e Integridade: As perguntas asseguram que O processo seja pre-
cedido de todos os requisitos legais e aprovagdes internas/externas necessarias, e
que haja um canal de denuncias especifico e divulgado para o recebimento de relatos
deirregularidades. O cumprimento desses requisitos blinda a gestdo contra a respon-
sabilizagao por vicios formais e reforga a governancga (Pilar G do ASG) do projeto.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para colocar em pratica a Governancga e a Transparéncia na Etapa de Consulta Publica, a
LGPD pode ser um ponto de partida. Por meio dela € possivel adotar as seguintes medidas:

214

Transparéncia e Finalidade dos Dados Coletados:
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o Acéo: O aviso e o formulario de Consulta Publica devem ser acompanhados de
uma Politica de Privacidade clara e acessivel.

« Pratica: Informar afinalidade especifica da coleta de dados pessoais (como nome,
CPF, e-mail) dos participantes. A finalidade deve ser estritamente ligada ao pro-
cesso de consulta (ex: "para fins de identificacdo, registro e envio de resposta as
contribuicdes”).

o Base Legal: Declarar a base legal para o tratamento dos dados, que geralmente
€ o consentimento ou o cumprimento de obrigacdo legal (Art. 70, incisos | e Il, da
LGPD).

e Tratamento Isondmico e Seguranca:

« Acéo: Implementar medidas de seguranga na plataforma digital e nos arquivos
onde as contribuicdes e os dados dos participantes sdo armazenados.

o Pratica: Usar criptografia e controle de acesso aos dados. Na publicagdo dos re-
latorios finais da consulta, garantir que os dados pessoais sensiveis (como CPF
ou e-mail) sejam anonimizados ou pseudonimizados antes da divulgagéo publica,
mantendo a transparéncia das contribui¢cdes, mas protegendo o titular.

» Protegdo de Dados Confidenciais de Empresas: Garantir que as informagdes
confidenciais ou segredos de negdécio das empresas que interagem com o pro-
jeto (durante as market sounds) sejam protegidos e ndo sejam inadvertidamente
expostos durante a Consulta Publica.

e Garantia dos Direitos dos Titulares:

» Acédo: O Poder Publico deve prever um canal para que os participantes da Consul-
ta Publica possam exercer seus direitos (acesso, corregao, exclusao dos dados).

« Compliance e Documentacgio:

o Acéo: Assegurar que 0s processos de coleta, armazenamento e uso de dados na
Consulta Publica estejam devidamente documentados.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importéncia dessas recomendagdes na fase de Consulta Publica de uma PPP ¢ critica
e incontornavel, pois elas estabelecem a legitimidade, a seguranga juridica e a integridade
(Pilar G do ASG) do futuro contrato.

Implementar essas praticas é vital porque a Consulta Publica é o primeiro ponto de conta-
to formal entre o Poder Publico, o mercado e a sociedade. As medidas garantem a isonomia
total e 0 combate a corrupgdo ao exigir o registro formal de todas as interagdes e reunides,
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a protecdo de dados confidenciais e a provisdo de um canal de denuncias especifico e divul-
gado, blindando o certame contra o risco de judicializagéo.

Além disso, a exigéncia de documentar e publicar as decisdes tomadas em resposta as
contribuicbes assegura a transparéncia e a responsividade do Poder Publico ao feedback
do mercado e da sociedade, consolidando a credibilidade do processo de estruturacdo e a
conformidade com a LGPD e demais requisitos legais.

MATERIAIS DE APOIO

Lei Federal n°11.079/2004 (Lei de PPPs): Exige a realizagdo da Consulta Publica como requisito de valida-
de do processo. A conformidade com esta lei é a base para a legalidade do rito.

Lei Federal n©12.846/2013 (Lei Anticorrupcao): Fundamenta a necessidade de medidas de integridade e

enfrentamento a corrupgéo nas negociagdes e interagdes, justificando a exigéncia de canais de denun-
cia e o registro formal das interacdes.

Lei Federal n©13.709/2018 (LGPD - Lei Geral de Protecio de Dados): E a base para as salvaguardas contra

a divulgagéo de dados de participantes e informagdes confidenciais, exigindo a adog&o de uma politica
de privacidade na coleta de contribuicdes.

Manuais de Gestao de Riscos e Compliance (ISO 37001): Embora ndo sejam leis, as normas de com-

pliance orientam sobre o0 melhor método para criar e monitorar um canal de denuncias (garantindo
anonimato e prote¢&o ao denunciante) e medidas de integridade nas interagdes.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/55a-legislatura/comissao-de-juristas-administracao-publica/documentos/outros-documentos/NBRISO370012017.pdf

Sustentabilidade

| .. N

O objetivo e a importancia da recomendagéo de implementar uma estratégia de comu-
nicagao ativa sobre a sustentabilidade socioambiental durante a Consulta Publica de uma
PPP sdo centrais para a legitimidade, o sucesso e a qualidade do projeto, focando no Pilar
Ambiental (A) e Social (S) do ASG.

O objetivo ¢ ir além da mera publicagdo de documentos (transparéncia passiva), utilizan-
do a Consulta Publica como um canal de engajamento proativo para educar a sociedade e
validar os requisitos ambientais do projeto.

A importéncia reside em:

« Aumentar a Legitimidade Social (Pilar S): Ao comunicar de forma clara e acessivel
as acdes de sustentabilidade (como as metas de descarbonizagéo, uso de SbN ou o
PMFF), o Poder Publico constroi confianga com a populagdo e demonstra o valor pu-
blico do projeto. Isso reduz o risco de oposi¢cao social e a posterior judicializagdo por
questdes ambientais.

« Validar a Ambicdo Ambiental (Pilar E): A comunicagéo ativa permite que o mercado e
0s especialistas deem feedback qualificado sobre as obrigagdes ambientais propos-
tas no contrato. Por exemplo, a comunicagdo sobre a Matriz de Riscos pode ser usada
para garantir que a alocagao de riscos climaticos seja aceita pelo setor financeiro, que
busca seguranga em projetos verdes.

« Garantir a Qualidade do Didlogo: A estratégia assegura que a complexidade de temas
técnicos (como inventarios de GEE ou plano de efluentes) seja traduzida para lingua-
gem facilitada (Comunicacgéo Inclusiva), permitindo que a participagdo dos cidadados
seja informada e eficaz, e ndo apenas formal.

Em resumo, a comunicacéo ativa de sustentabilidade transforma a Consulta Publica em
uma ferramenta de marketing social e mitigagdo de riscos ASG, garantindo que o valor am-
biental do projeto seja compreendido e aceito por todos.
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Para cumprir a Dimens&o de Diversidade e Inclusdo Social, € fundamental que o Poder
Publica estabelegca um processo de dialogo estruturado e bidirecional pelo qual se busca
ativamente a opinido, feedback e contribuicdes de grupos formalmente estabelecidos ou
diretamente impactados pelo projeto, como:

Comunidade: Inclui os beneficiarios diretos e indiretos, as populacdes afetadas (como
as que precisam ser reassentadas ou que tém seu acesso alterado) e grupos vulnera-
veis (mulheres, jovens, minorias étnicas, PcD e idosos).

Conselhos e Comités: Engloba entidades representativas da sociedade civil, como
conselhos municipais (saude, educagdo, meio ambiente, idosos) e comités especi-
ficos de bacia hidrografica ou de gestdo urbana, que possuem expertise e mandato
para falar em nome de seus representados.

Para colocar em pratica tais acdes é preciso:
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Constituir espacos de participagado social e consulta prévia, livre e informada conside-
rando a paridade de género, raga, etnia, pessoas com deficiéncia, tanto entre repre-
sentantes governamentais, do setor privado e da sociedade civil.

Efetivar a participagdo da sociedade civil nas consultas e audiéncias publicas, com
adogéo de linguagem facilitada, canais e meios diversificados e contextualizados com
as comunidades interessadas e atingidas positivamente ou negativamente.

Utilizar linguagem facilitada e diversas midias quando do langamento dos chamamen-
tos e publicizacdo das consultas e audiéncias publicas.

CLPI e Diadlogo: Se houver identificagdo de Povos e Comunidades Tradicionais, deve
ser garantida a CLPI. Para os demais grupos, o envolvimento deve ocorrer por meio
de métodos participativos (grupos focais, workshops), que sdo mais eficazes do que
apenas a consulta documental.

Validagado Social: As contribuicdes obtidas na consulta devem ser usadas para validar
0 problema central e a selegdo da estratégia 6tima do projeto, demonstrando que o
feedback influenciou o desenho
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INTERACAO E CONSULTA PUBLICA

A Etapa 4.1¢ o momento de validar e legitimar junto ao mercado e a sociedade 0s encar-
gos e diretrizes editalicias elaborados nas Etapas anteriores, de forma a garantir uma
licitagcdo e execugdo contratual fluida, responsavel, sustentavel e inclusiva. Abaixo estao
resumidas de forma pratica as agdes a serem tomadas:

1. Registro Formal
Acdo: Documentar todas as reunides e interagdes com interessados.
Por qué: Combate a Corrupcgéo e Mitigacédo de Judicializagdo: Garante o tratamento
isondbmico entre licitantes, prevenindo favoritismo, conluio e vicios formais no certa-
me.
Evidéncias: Registros formais em ata de reunides; Elaboragdo de Relatorio da Consul-

ta Publica, com levantamento de todas as contribuigdes e suas respectivas respos-
tas.

2. Papéis Publicos
Acéo: Definir e publicar os papéis e responsabilidades dos agentes publicos.
Por qué: Combate a Corrupcgéo e Mitigacdo de Judicializagdo: Garante o tratamento
isondmico entre licitantes, prevenindo favoritismo, conluio e vicios formais no certa-
me.
Evidéncias: Publicagdo das definicdes de papéis e responsabilidades.

3. Conformidade Legal
Acéo: Verificar e registrar o cumprimento de todos 0s requisitos legais prévios para a
abertura da Consulta Publica.
Por qué: Combate a Corrupcgéo e Mitigacédo de Judicializagdo: Garante o tratamento
isondmico entre licitantes, prevenindo favoritismo, conluio e vicios formais no certa-
me.
Evidéncias: Documento no processo eletrbnico que comprove o cumprimento dos
requisitos legais e normativas internas prévios ao langcamento da Consulta Publica.

4. Relatério de Contribuicdes
Acéo: Elaborar relatdério formal com o registro de todas as contribuicdes e as decisGes
tomadas em resposta.
Por qué: Validagdo Social e Legitimidade: Prova que o Poder Publico foi diligente e res-
ponsivo, ajustando o projeto final com base no feedback da sociedade e do mercado.
Evidéncias: Relatorio Formal da Consulta Publica com as deliberagdes e justificativas
das decisdes.



Acédo: Garantir a divulgagcdo em canais variados (sites, midias, impressa) com prazo
adequado.

Por qué: Validagado Social e Legitimidade: Prova que o Poder Publico foi diligente e res-
ponsivo, ajustando o projeto final com base no feedback da sociedade e do mercado.
Evidéncias: Publicidade em canais oficiais.

Acéo: Divulgar um canal de denuncias especifico para o recebimento de relatos de irre-
gularidades na consulta.

Por qué: Blindagem Etica e Risco Juridico: O canal de denuncias fortalece a Corrupgao
Zero.

Evidéncias: Comprovacdo de canal de denuncias divulgado.

Acédo: Adotar Politica de Privacidade clara, garantindo a anonimizagéo dos dados pes-
soais na publicagéo e protecéo de informacgdes confidenciais de empresas (segredos
de negdcio).

Por qué: A protecéo de dados (LGPD) evita multas e litigios por violagcéo de privacidade.
Evidéncias: Publicacido da Politica de Privacidade; Clausulas de confidencialidade nos
termos de interagéo.

Acdo: Implementar uma estratégia de comunicacgéo ativa sobre as metas de descarbo-
nizagc&do e SbN.

Por qué: Validagcdo da Ambicdo Ambiental: Permite que o mercado e especialistas ava-
liem as obrigagdes ambientais propostas e aceitem a alocagéo de riscos climaticos.
Evidéncias: Materiais informativos e videos sobre as iniciativas sustentaveis do projeto;
Registros da comunicagéo ativa.

Acdo: Mapear e buscar ativamente a opinido de grupos vulneraveis (mulheres, PcD, mi-
norias) por meio de grupos focais e métodos participativos.

Por qué: | egitimidade Social e Universalidade: Garante que as necessidades e direitos
dos grupos vulneraveis influenciem o desenho final do servigo (eliminando o risco de
exclusdo social).

Evidéncias: Registros do mapeamento e interacdo com grupos vulneraveis.



Acéo: Efetivar a participagdo com linguagem facilitada e canais diversificados.

Por qué: | egitimidade Social e Universalidade: Garante que as necessidades e direi-
tos dos grupos vulneraveis influenciem o desenho final do servigo (eliminando o risco
de excluséo social).

Evidéncias: Registros do uso de linguagem facilitada em canais diversificados.

Acédo: Constituir espacos de didlogo (como Comités Gestores/Consultivos) conside-
rando a paridade de género e diversidade entre os representantes da sociedade civil.
Por qué: | egitimidade Social e Universalidade: Garante que as necessidades e direi-
tos dos grupos vulneraveis influenciem o desenho final do servigo (eliminando o risco
de excluséo social).

Evidéncias: Comprovacéo da paridade em Comités criados.

Acédo: Se PCTs forem afetados, garantir o rito de CLPI.

Por qué: Legitimidade Social e Universalidade: Garante que as necessidades e direi-
tos dos grupos vulneraveis influenciem o desenho final do servigo (eliminando o risco
de excluséo social).

Evidéncias: Metodologia de consulta que prevé a CLPI.
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NA PRATICA

PPP DE REQUALIFICAGAO
DO CENTRO DE SAO PAULO

A Prefeitura de Sdo Paulo utilizou a Consulta Publica como uma ferramenta
de co-criagdo e mitigagdo de risco social, superando o modelo tradicional
de mera divulgagéo e escuta passiva.
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Multiplos Canais de Engajamento: Foram implementados processos participati-
vos ativos e continuos, utilizando uma combinagdo de concursos publicos, audiéncias
presenciais e consulta publica online. Isso ampliou 0 acesso e a diversidade de feedba-
ck para além dos canais burocraticos.

Participagcdo Qualificada: O engajamento buscou ativamente a sociedade civil
organizada, incluindo movimentos de moradia, coletivos culturais e especialistas em
habitacdo. Isso garantiu que a perspectiva social fosse profundamente integrada a mo-
delagem.

Ajustes no Escopo do Projeto: As contribuigdes diretas da sociedade civil resul-
taram em ajustes concretos e obrigatdrios na Minuta do Contrato, destacando:

Moradia Popular: Alteragdes no percentual de moradias populares (HIS/HMP) a
serem construidas pela concessionaria, reforgando o carater social do projeto.

Usos e Critérios de Atendimento: Inclusdo de critérios de atendimento e usos
mistos do territério, visando combater a gentrificagdo e garantir a diversidade
funcional da area central.

Validagdo Social: A inclusdo dessas demandas na etapa de consulta legitimou o
projeto perante grupos criticos e reduziu o risco de judicializagdo futura por questdes
de excluséo social e direito a moradia.
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INTERACAO E LICITACAO

A Etapa 4.2 consiste no certame licitatorio, processo competitivo em que o governo sele-
ciona o parceiro privado que sera responsavel por executar o projeto. O objetivo € encontrar
a proposta mais vantajosa para o interesse publico, combinando a melhor oferta técnica
com o0 menor custo para o governo.

As definicdes e caminhos tomados nas etapas anteriores serdo cruciais para a etapa do
certame licitatorio, sobretudo as tarefas pertinentes a Etapa 3 (Estruturacdo) e na Etapa 4.1
(Interagdo e Consulta Publica), nas quais foram definidos os critérios de qualificagdo dos
proponentes, bem como 0s métodos de avaliagdo de suas respectivas propostas comer-
ciais. Além disso, a sondagem de mercado realizada na Etapa 3 e 4.1 traz mais seguranga e
conforto para a realizagédo da Etapa 4.2.

A seguir as principais atividades e tarefas que fazem parte da Etapa 4.2 - Interagéo € Licitagao:

» Publicacdo do edital: o edital é publicado oficialmente, abrindo o prazo para que as
empresas interessadas apresentem suas propostas;

o Sessdes de esclarecimento: encontros sdo realizados com os interessados para tirar
duvidas sobre o projeto e o edital;

« Anélise das propostas: as propostas técnicas e de prego sdo avaliadas por uma comis-
s80, que verifica se os licitantes atendem a todos os requisitos;

« Julgamento e classificagéo: as propostas sdo pontuadas de acordo com os critérios
definidos no edital; e

« Homologagéo e assinatura do contrato: o resultado € aprovado pela autoridade com-
petente e o contrato € assinado, formalizando a parceria.

5.6
USANDO A FERRAMENTA

Nesta etapa, a Ferramenta funciona como um instrumento norteador, apoiando o Poder
Publico a garantir que os aspectos de ODS, critérios ASG e principios de diversidade e inclu-
s8o estdo sendo praticados durante a Etapa de Licitagdo.
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Ao acessar a aba “Etapa 4 - Interagdo”, o usuario deve responder as perguntas norte-
adoras relacionadas a Dimensdo de Governanca Transparente e Responsavel para PPPs,
Sustentabilidade Ambiental e Diversidade e Inclusdo Social, com base nas informacdes ja
existentes sobre o projeto.

Cada resposta deve ser acompanhada de evidéncias concretas, como documentos, es-
tudos, diagndsticos, planos e normativas, que sustentam a avaliagéo.

Dentro dessa Etapa, algumas perguntas devem ser respondidas apenas com “Sim” (quan-
do atende ao requisito) ou “Nao” (quando ndo atende ao requisito), ja outras perguntas de-
vem ser respondidas seguindo essa escala de pontuagéo:

quando o projeto ndo quando atende q;i’;%’:’ffgggs critérios
contempla o requisito; parcialmente; p

estabelecidos.

Das 3 Dimensdes abordadas neste
Guia (Sustentabilidade Ambiental; Di-
versidade, Igualdade e Incluséo; e Go-

Dica pratica

vernanga Transparente e Responsavel

para as PPPs), a Etapa 4.2 tem enfo-
gue maior na Dimenséo de Governan-
¢a Transparente e Responsavel para
as PPPs, visando a integridade dos
procedimentos licitatorios, disponibi-
lizacdo de canais de denuncia, forta-
lecimento de compliance, adogao de
mecanismos anticorrupgdo e de cri-
térios isondmicos nas licitagdes.

224 | GUIA DE ESTRUTURACAO DE PPPs

Na Etapa 4.2 - Interacdo e Licita-
¢do, as perguntas da Ferramenta
reforgam e garantem que o procedi-
mento licitatério e a interacdo com
players do mercado e da sociedade
civil estdo aderentes as boas prati-
cas ASG e aos ODS.



Governanga Transparente e
Responsavel para as PPPs

A fase de licitagdo de PPPs e concessdes € 0 momento mais sensivel do ciclo do projeto,
onde a Governanca se estabelece como o pilar fundamental para garantir o sucesso, a lega-
lidade e a competitividade do certame.

Nesta etapa, o foco ndo esta apenas na atratividade econdmica, mas na integridade pro-
cessual e na mitigag&o de riscos institucionais e éticos. O cumprimento rigoroso dos re-
quisitos de governanga € o0 que assegura a Seguranga Juridica e a Transparéncia, atraindo
licitantes qualificados e protegendo o interesse publico.

O quadro a seguir detalha a importancia de cada componente essencial de Governanca
que deve ser rigorosamente observado, desde a conformidade com a Lei de Licitagdes e a
transparéncia publica, até a exigéncia de Programas de Integridade dos licitantes, consoli-
dando a responsabilidade (accountability) do Poder Publico perante a sociedade e 0s 6rgédos

de controle.

Quadro8 - Conceitos importantes no processo de licitagcao

CONCEITO

Leide
LicitacOes: Lei
n°14.133/2021

Accountability

Transparéncia
Publica

IMPORTANCIA PARA A LICITACAO

Seguranga Juridica e Conformidade. A observancia rigorosa da Lei de Licitag8es
(Lei n©14.133/2021 ou Lei n° 8.666/93, conforme o caso) é crucial. Ela estabelece
os procedimentos, prazos e critérios para a selegdo do Parceiro Privado. O
descumprimento gera risco de anulagdo do certame, sang8es ao Poder Publico
e atrasos, além de afastar licitantes por inseguranga juridica.

Responsabilidade e Prestag&o de Contas. Na licitagdo, o accountability garante
que os gestores publicos que conduzem O pProcesso sejam responsaveis e
passiveis de fiscalizagao (interna e externa) por suas decisdes. Isso se traduz na
obrigagdo de documentar, registrar e justificar as escolhas feitas no edital, na
avaliacdo das propostas e na adjudicagéo, reforgcando a confianga e o controle.

Competitividade e Isonomia. A transparéncia publica € vital para o processo
licitatdrio, pois exige a divulgacdo ampla, clara e acessivel de todos os
documentos (edital, anexos, estudos, esclarecimentos, atas de reunifo). Isso
garante a igualdade de condigdes (isonomia) a todos 0s concorrentes e atrai
um numero maior de licitantes qualificados, aumentando a competitividade e
otimizando a proposta vencedora.
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Programa de
Integridade
com Gestao
de Riscos pelo

Mitigagéo de Riscos de Corrupgéo e Sustentabilidade Contratual. Exigir que o
licitante possua um Programa de Integridade com Gestdo de Riscos robusto
demonstra que o futuro parceiro tem mecanismos internos para prevenir atos
ilicitos. Isso transfere a responsabilidade de gestdo de riscos éticos para o

Licitante Parceiro Privado, protegendo o Poder Publico e aumentando a probabilidade
de sinalizag8o e mitigag&o de riscos durante a execugado do contrato (pilar G do
ASG). Ainda, a Lei 14.133/2021, em seu art. 60, permite que a apresentagdo do
Programa de Integridade possa ser exigida no certame licitatério como critério
de desempate.

Requisitos Validade e Viabilidade do Projeto. Alicitagcdo s pode ser langada apds a obtengéo

Legais e de todas as aprovagdes prévias necessarias (ex: aprovagdo da Matriz de Riscos,

Aprovagoes autorizagdo orgamentaria, estudos de viabilidade validados, analise do Tribunal

Internas e de Contas). O cumprimento desses requisitos é a prova da solidez do projeto e

Externas que a garantia de que o certame néo sera interrompido ou questionado por falhas na

Precedem a fase de preparacao.

Licitagao

Fonte: Elaboragao propria.

Diversidade e

A importancia e o objetivo da recomendacdo de publicar formalmente e comunicar as
demandas coletadas nas etapas anteriores e seus respectivos encaminhamentos durante
a fase de licitagdo de uma PPP sdo cruciais para a legitimidade social, transparéncia e miti-
gacédo de riscos sociais (Pilar S do ASG).

Garantir a transparéncia e a responsividade do Poder Publico as necessidades da socie-
dade. O objetivo é demonstrar que as contribuicdes e demandas sociais (obtidas em audi-
éncias publicas, engajamento com PCTs, etc.) influenciaram diretamente o Edital e a Minuta
do Contrato publicado.

Ao comunicar como as demandas (exemplo: exigéncias de acessibilidade, preocupa-
¢Oes de grupos étnicos, necessidades de saude mental) foram traduzidas em cldausulas
contratuais, o Poder Publico comprova que a PPP foi elaborada de forma participativa, ndo
apenas técnica.

A comunicagéo proativa das respostas as demandas sociais reduz o risco de oposigéo e
judicializagéo do projeto por parte das comunidades afetadas. Exemplo: se um grupo sou-
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ber como sua preocupacdo com a segurancga hidrica foi enderegada no Caderno de Encar-
gos, sua motivagao para litigar diminui.

Por fim, considerar essa Dimens&o no processo licitatoério demonstra que o projeto n&do
se focou apenas no VM, mas que os beneficios sociais e as obrigacdes de inclusdo foram
levados em conta na modelagem final e seréo exigidos do parceiro privado (VP).

NA PRATICA

PPP DE TRAVESSIAS HIDRICAS
DE SAO PAULO

Na pratica — PPP de Travessias Hidricas de Sao Paulo:

N Certificagao: O Edital dessa PPP recebeu certificag&o internacional da Organisation
for Economic Co-operation and Development (OCDE) pelo selo Blue Dot Network.

| Esse selo atesta padrdes elevados de governanga, transparéncia financeira,
sustentabilidade ambiental e responsabilidade social.

[ Em quesito de governanga, o Edital inovou ao trazer como critério de desempate
entre os licitantes a apresentagdo de um Programa de Integridade.
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Resumo Pratico Etapa 4.2:

INTERACAO E LICITACAO

A Etapa 4.2 ¢ o momento de colocar a prova o Edital construido nas Etapas anteriores
e tramitar o processo licitatorio de maneira responsavel, transparente e isonémica.
Abaixo estdo resumidas de forma pratica as agcdes a serem tomadas:

1. Garantir a Validade e Viabilidade

Acdo: Cumprir todos os requisitos legais, como a Lei n° 14.133/2021 e Lei n°©
13.303/16, e obter todas as aprovacdes internas (ex: autorizagdo orgcamentaria) e
externas (ex: Tribunal de Contas) antes de lancar o Edital.

Por qué: Garantir que todas as normativas internas e externas foram cumpridas
antes de langar o Edital minimiza o risco de judicializagdo e suspensao do certame.
Evidéncias: Certiddo/Parecer Juridico atestando a validade; Parecer orcamenta-
rio; Aprovacdo do Tribunal de Contas.

2. Assegurar Isonomia e Controle
Acdo: Realizar a divulgacdo ampla, clara e acessivel de todos os documentos (Edi-
tal, anexos, estudos) para atrair licitantes e informar a sociedade. Registrar e justi-
ficar formalmente todas as interagdes.
Por qué: Garantir a transparéncia € isonomia no processo licitatério minimiza o ris-
co de judicializagao e suspensao do certame.
Evidéncias: Publicacdo integral dos documentos em canais oficiais; Registro em
Ata das reunides.

3. Mitigar Risco de Corrup¢ao
Acéo: Exigir que o licitante possua um Programa de Integridade com Gestéo de
Riscos.
Por qué: Isso transfere a responsabilidade ética para o futuro parceiro, blindando
o Poder Publico.
Evidéncias: Inclusdo da exigéncia no Edital como critério de desempate (conforme
Art. 60 da Lei n©14.133/2021); Documentagao da analise do Programa do licitante
vencedor.

4. Garantir Legitimidade e Value for People (VfP)
Acéo: Publicar e comunicar formalmente as demandas sociais coletadas (ex: aces-
sibilidade, saude mental) e como elas foram traduzidas em clausulas contratuais.
Por qué: Demonstra a responsividade e o compromisso do Poder Concedente com
o interesse publico.
Evidéncias: Clausulas especificas na Minuta do Contrato comprovando a integra-
cdo de obrigagdes sociais.



GESTAO E MONITORAMENTO

A Etapa 5 - Gestéo e Monitoramento € a mais longa e decisiva do ciclo de vida de uma
PPP, iniciando-se apds a assinatura do contrato e estendendo-se por toda a fase de cons-
trugéo, operacdo, manutengéo e até a reverséo final dos ativos ao Poder Publico.

Seu principal objetivo é garantir que o parceiro privado cumpra integralmente suas obri-
gacOes contratuais e que o projeto continue a oferecer o melhor valor pelo dinheiro publico
(VIM) e valor para as pessoas (VfP) ao longo de todo o periodo de concesséo.

Durante a fase de construcédo, o foco da gestdo publica deve estar na fiscalizag&o rigorosa
das obras, acompanhando marcos contratuais, verificando o cumprimento das especifica-
c¢Oes técnicas e ambientais e assegurando que as condicionantes socioambientais estejam
sendo observadas.

Na fase de operagéo, a énfase recai sobre a governanga contratual e o monitoramento de
desempenho, abrangendo quatro eixos principais:

« Monitoramento de desempenho: verificagdo continua dos indicadores de nivel de ser-
vico (KPIs) para calculo da remuneracéo variavel, aplicagdo de sang¢des e incentivos e
gestdo de riscos contratuais.

« Gestdoderiscos: acompanhamento permanente dos riscos alocados entre as partes,
incluindo riscos ASG, climaticos e reputacionais, com medidas de mitigacéo e planos
de contingéncia.

« Revisio e reequilibrio econémico-financeiro: conducéo de revisdes contratuais quan-
do houver desequilibrios, preservando a equacio financeira e a sustentabilidade fiscal
do projeto.

« Reverséo: planejamento antecipado da transferéncia ordenada dos ativos, garantin-
do que a infraestrutura mantenha condigdes adequadas de uso e operacdo ao fim do
contrato.

Os desafios desta etapa séo significativos, especialmente para PPPs voltadas ao alcance
dos ODS. O éxito do projeto depende da capacidade de o Poder Publico instituir rotinas de
avaliagéo, transparéncia e governanga efetiva, com foco em resultados de longo prazo. En-
tre os principais desafios estio:
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« Capacidade técnica e institucional limitada: necessidade de equipes publicas capaci-
tadas em monitoramento de desempenho, andlise contratual e gestdo ASG;

« Integracao de sistemas de informacéao: auséncia de plataformas unificadas para con-
solidar dados de desempenho, socioambientais e financeiros em tempo real;

« Mensuragdo de impactos sociais e ambientais: dificuldade de traduzir indicadores
qualitativos (como incluséo social, impacto territorial ou resiliéncia climatica) em mé-
tricas comparaveis e auditaveis;

« Gestdo de riscos complexos: necessidade de lidar com eventos climaticos extremos,
crises econdbmicas € mudangas regulatorias que impactam a execugao;

« Transparéncia e controle social: fortalecimento dos mecanismos de escuta ativa, ca-
nais de denuncia e comunicagao publica dos resultados contratuais;

« Acompanhamento do VfM ao longo do ciclo: manter o equilibrio entre eficiéncia finan-
ceira, equidade social e sustentabilidade ambiental, conforme os principios das PPPs
para os ODS (UNECE, 2019).

A aplicagcdo da Ferramenta na Etapa 5 busca justamente enfrentar esses desafios, ofe-
recendo critérios objetivos, parametros de desempenho e mecanismos de rastreabilidade
que:

o Ajudam a garantem monitoramento sistematico dos resultados sociais, ambientais e
econdmicos;

« Favorecem a avaliagdo continuada de VfM e VP, conforme diretrizes da UNECE;

« Promovem a governanca adaptativa, permitindo ajustes contratuais diante de novos
contextos ou evidéncias; e

« Reforcam a transparéncia e a accountability publica, criando uma base sdlida para au-
ditorias e controle social.

Dessa forma, a Ferramenta atua como instrumento estruturante de avaliagdo e melhoria
continua, fortalecendo a gestdo publica orientada a resultados e assegurando que a PPP
permaneca alinhada aos ODS e as politicas publicas de longo prazo.

No contexto brasileiro, em geral, a estruturagdo das PPPs ndo € realizada pelo Poder Con-
cedente/ Secretaria finalistica diretamente, e sim por estruturadoras publicas ou privadas,
orientadas pelo interesse publico. Esse apoio pode se estender a fase de execugdo contra-
tual, especialmente quando a estruturadora publica permanece proxima ao projeto e utiliza
o conhecimento acumulado durante a modelagem para apoiar a gestdo do contrato. E o
caso da Codemge, que, em determinadas situagdes, apoia as Secretarias Finalisticas do
Governo de Minas Gerais na gestéo de seus contratos de PPP.

230 | GUIA DE ESTRUTURAGCAO DE PPPs



Essa atuacdo ndo substitui as competéncias do Poder Concedente, especialmente aque-
las relacionadas a tomada de decisdes, a definicdo das politicas publicas e a fiscalizagdo
contratual. Trata-se de um apoio técnico que contribui para preservar a memoria e a logica
da estruturacéo, reduzir assimetrias de informacéo e apoiar o acompanhamento de indica-
dores, riscos e obrigagdes contratuais. Essa continuidade € particularmente relevante em
contratos de longo prazo, pois aumenta a capacidade institucional de assegurar que as pre-
missas e 0s resultados previstos na modelagem — inclusive aqueles relacionados aos ODS
e a sustentabilidade — sejam efetivamente incorporados a execug¢do do contrato.

Como este Guia tem como foco a estruturacdo de PPPs orientadas aos ODS, a Etapa 5
€ apresentada como uma referéncia para a gestdo contratual a ser considerada desde a
fase de estruturacdo, aplicavel tanto pelo Poder Concedente quanto pelas entidades que
0 apoiam. As orientacdes apresentadas nesta etapa ndo pretendem substituir um manual
ou modelo completo de gestdo de contratos, mas oferecer diretrizes para que aspectos
relevantes para a sustentabilidade e 0 alcance dos resultados previstos sejam incorporados
desde a concepcgao do projeto.

Cada organizagdo devera, portanto, avaliar seu respectivo papel, competéncias e escopo
de atuagdo no caso concreto, complementando essas diretrizes com os instrumentos e
procedimentos necessarios a adequada gestdo do contrato.

57.]
USANDO A FERRAMENTA

Nesta etapa, a Ferramenta funciona como um apoio ao acompanhamento continuo,
dando insumos para que as equipes gestoras e fiscalizadoras da PPP a verifiguem se os
compromissos assumidos nas etapas anteriores — especificamente em relagdo aos ODS,
critérios ASG, integridade, transparéncia, sustentabilidade e inclusdo social — estdo sendo
efetivamente cumpridos durante a execugédo contratual.

Ao acessar a aba “Etapa 5 - Gestdo e Monitoramento”, o usuario deve responder as per-
guntas norteadoras referentes as Dimensdes de Governanga Transparente e Responsavel,
Sustentabilidade Ambiental e Diversidade e Inclusdo Social, com base em informacdes atu-
alizadas do projeto, relatorios de desempenho e evidéncias obtidas no acompanhamento
do contrato.

Cada resposta deve ser fundamentada em evidéncias concretas, como relatérios de ope-
racao, indicadores de desempenho (KPIs), auditorias técnicas e socioambientais, registros
de reunides do comité gestor, relatorios de impacto, planos de mitigagéo de riscos e com-
provantes de execucao de obrigacdes contratuais.
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Dentro desta etapa, algumas perguntas devem ser respondidas apenas com “Sim” (quan-
do o requisito esta sendo cumprido) ou “N&o” (quando ndo esta sendo atendido). Outras
perguntas devem ser avaliadas segundo a seguinte escala de pontuagéo:

quando o projeto ndo quando atende q;’;’:ﬁ:’ftegggs critérios
contempla o requisito; parcialmente; p .
estabelecidos.

A consolidagdo das respostas gera uma visdo integrada do desempenho contratual da
PPP, permitindo identificar boas praticas, riscos emergentes e eventuais desvios em rela-
¢ao aos compromissos assumidos. Isso fortalece a governanga publica, a rastreabilidade
das decisfes e o ciclo de aprendizado institucional para futuras concessodes.

Dica pratica

Na Etapa 5, a Ferramenta deve ser utilizada como um checklist de monitoramen-
to estratégico, permitindo ao gestor:

verificar se o contrato mantém VM e VTP ao longo da operagao;
e assegurar a manutengéo das condicionalidades ASG e socioambientais;
e monitorar o cumprimento dos ODS priorizados; e

e subsidiar processos de auditoria, reequilibrio contratual e avaliacdo de de-
sempenho.

O uso continuo da Ferramenta nesta etapa fortalece a transparéncia, reduz ris-
cos e garante que a PPP mantenha seu foco em valor publico, integridade e desen-
volvimento sustentavel até a reversdo dos ativos ao Poder Publico.
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Governanga Transparente e
Responsavel para PPPs

Na Etapa 5, a dimenséo de Governanga Transparente e Responsavel assume papel estra-
tégico, garantindo que os principios de integridade, eficiéncia e transparéncia aplicados nas
fases de estruturacdo e contratagcdo se mantenham durante toda a execugéao da PPP.

O foco é assegurar que o projeto preserve o VfM e o VTP, entregando resultados efetivos
a sociedade e mantendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Além disso, é fundamental que o Poder Concedente tenha todo o conhecimento neces-
sario da modelagem para que a gestéo contratual seja adequada e eficaz, o que pressupde
transferéncia de conhecimento do 6rgédo estruturador para quem vai de feto gerenciar o
contrato.

As perguntas dessa dimensao orientam o gestor publico a avaliar se:

« Haestrutura de governanga e transferéncia de conhecimento suficiente para a gestao
do contrato (SG1);

« O comité de supervisdo independente e as politicas internas de compliance e integri-
dade estdo funcionando adequadamente (SG2 e SG3);

« Osrelatoérios de auditoria, canais de denuncia e mecanismos anticorrupgédo sao efeti-
vamente auditados e monitorados (SG3 e SG10);

« Asinformacdes e resultados da PPP s&o transparentemente reportados e arquivados,
criando uma memoria institucional para a Codemge e o Poder Concedente (SG4);

« Osimpactos orcamentarios e riscos fiscais do contrato sdo monitorados e contabili-
zados nas contas publicas, garantindo a responsabilidade fiscal continua (SG5);

« Ha revisbes perioddicas de custo-beneficio e desempenho, comparando o planejado
com o realizado (SG6);

« O gerenciamento e a mitigacdo dos riscos contratuais e socioambientais estdo sendo
acompanhados e atualizados (SG7 e SG8);

« O verificador independente atua conforme previsto e suas recomendacdes sdo consi-
deradas pela Administragéo Publica (SG9);

« Asobrigagdes legais, regulatorias e de protegcédo de dados estdo sendo rigorosamente
cumpridas (SG11 e SG13).
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Na pratica, a aplicabilidade dessa dimenséo na Etapa 5 estd em transformar a ferramenta
em um sistema de governanga ativa do contrato. As equipes técnicas devem utilizar as per-
guntas como checklist de conformidade, validando continuamente se as obrigagdes con-
tratuais e os compromissos ASG e ODS estdo sendo observados.

Isso exige o fortalecimento da capacidade institucional — com capacitagdo de servidores,
atualizacdo de protocolos e integragdo entre Codemge, Poder Concedente, concessionaria
e verificador independente.

O monitoramento deve ser baseado em evidéncias documentais e indicadores de desem-
penho, como relatorios trimestrais de auditoria, planilhas de acompanhamento de metas,
atas de reunides do comité de governancga, pareceres do verificador independente, relato-
rios de compliance e bases de dados de ouvidoria.

Em sintese

Aplicar a Ferramenta nessa dimensdo durante a Etapa 5 significa consolidar
um ciclo continuo de transparéncia, integridade e aprendizado institucional,
garantindo que o contrato mantenha aderéncia aos ODS e que os beneficios
projetados nas fases iniciais sejam efetivamente entregues a sociedade.

.
Governancga para a estruturagcao e o gerenciamento de projetos
(Parametro SGI)

Na Etapa 5, o pardmetro SG1 - Governanga para a Estruturacdo e o Gerenciamento de
Projetos busca verificar se o Poder Concedente e a Codemge dispdem de mecanismos ins-
titucionais que assegurem a boa gestéo, a continuidade e a aprendizagem ao longo do ciclo
da PPP.

As perguntas dessa fase orientam o gestor a comprovar duas dimensdes fundamentais:

1. Transferéncia de conhecimento e preparacao institucional — se foram implementadas
acdes de capacitagao, protocolos e fluxos de comunicagcdo que garantam que a equi-
pe publica tenha condigdes técnicas de monitorar o contrato, interpretar relatérios e
agir sobre riscos e desvios. Isso inclui manter a rastreabilidade de informagdes, regis-
tros e decisdes, assegurando governangca mesmo em caso de rotatividade de pessoal.

2. Avaliagdo baseada na Teoria da Mudanga - se 0 projeto esta sendo acompanhado com
foco nos resultados esperados, comparando as metas e impactos previstos na Etapa
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2 (pré-viabilidade) com os resultados efetivos observados durante a execugéo. Essa
avaliagdo permite compreender se a concessao esta gerando o valor publico projeta-
do e quais fatores explicam eventuais desvios.

Na pratica, aplicar este pardmetro significa que o Poder Concedente deve ter sistemas
estruturados de governanca e gestdo de desempenho contratual, incluindo:

« Rotinas de capacitagdo sobre gestdo de contratos, indicadores e analise de impacto;
» Protocolos de transferéncia de conhecimento entre Codemge e o ente publico;

« Relatdrios de avaliagdo de resultados baseados nos marcos da teoria da mudanca;

« Planosdeacgéio corretiva para situagdes em que os objetivos hdo estdo sendo atingidos.

A governanga contratual robusta nessa etapa assegura ndo apenas o cumprimento das
obrigacdes operacionais, mas também a entrega dos resultados sociais, ambientais e eco-
ndmicos projetados, fortalecendo o aprendizado institucional e a melhoria continua dos fu-
turos projetos de PPP.

Il. Governanga Corporativa: Compliance e Politicas Internas
(Parametro SG2)

Na Etapa 5, o pardmetro SG2 - Governanca Corporativa: Compliance e Politicas Internas
avalia se a estrutura de governanga do contrato assegura transparéncia, integridade e par-
ticipagcdo continua durante a fase de execugao da PPP.

A pergunta desta etapa busca verificar se foi instituido um comité de superviséo inde-
pendente, com atribui¢cdes claras de monitorar a eficacia dos mecanismos de engajamen-
to das partes interessadas, garantir a publicagéo periddica de informagdes relevantes so-
bre o desempenho do contrato e supervisionar a observancia das normas de compliance
e integridade.

Na pratica, esse comité deve atuar como instancia de controle social e institucional, re-
forcando a confianga publica e a prestacdo de contas. Ele funciona como elo entre o Po-
der Concedente, a concessiondria e os diversos grupos de interesse — assegurando que
0s principios de transparéncia, ética, anticorrupgéo e participacéo publica estejam sendo
efetivamente aplicados na gestédo da PPP.

A aplicacdo desse pardmetro implica:
« Monitorar o cumprimento das politicas internas de integridade, anticorrupgao e ética;

« Garantir que relatorios, indicadores e informagdes contratuais sejam publicados em
portais de transparéncia;
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« \erificar a efetividade das agBes de comunicagdo e engajamento das partes
interessadas;

« Acompanhar recomendacdes e auditorias realizadas por 6érgdos de controle ou verifi-
cadores externos.

Assim, o SG2 assegura que a governanga corporativa da PPP ndo se encerra na modela-
gem, mas permanece viva durante toda a execug¢éo contratual, fortalecendo a integridade
institucional e a aderéncia aos ODS, especialmente os ODS 16 (Paz, Justiga e Instituicdes
Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementacéo).

1l.
Corrupc¢ao Zero (Parametro SG3)

Na Etapa 5, o pardmetro SG3 - Corrupgdo Zero tem como foco assegurar que a execu-
cdo contratual da PPP mantenha elevados padrdes de integridade, transparéncia e controle,
prevenindo praticas de fraude, suborno e conflito de interesses durante toda a vigéncia do
contrato.

Na pratica, a aplicagcdo desse pardmetro requer que o Poder Concedente e a Codemge:

« Exijam auditorias periddicas e independentes com relatérios detalhados sobre a con-
formidade anticorrupgédo e medidas corretivas adotadas;

« Mantenham sistemas de monitoramento continuo sobre a execugdo contratual e as
praticas de governanga da concessionaria;

« \Verifiquem a operacionalizagdo dos canais de denuncia, assegurando confidencialida-
de, rastreabilidade e resposta adequada aos relatos;

» Estabelecam planos de agdo para mitigacdo de riscos de integridade, baseados em
achados de auditoria e relatérios de compliance;

o Garantam a transparéncia publica dos resultados das auditorias, respeitando as nor-
mas de sigilo quando aplicavel.

Esse acompanhamento continuo fortalece a cultura de integridade na gestdo contratual e
minimiza riscos reputacionais e financeiros, preservando o interesse publico.

Ao promover tolerancia zero a corrupgao, o parametro SG3 consolida as PPPs da Codem-
ge como instrumentos confidveis e éticos de desenvolvimento, diretamente alinhados aos
ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementa-
¢do0), além dos principios da UNECE para PPPs voltadas aos ODS.Transparéncia e Reporte
(Pardmetro SG4)
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IV.
Transparéncia e Reporte (Parametro SG4)

Na Etapa 5 - Gest&do e Monitoramento, o parametro SG4 — Transparéncia e Reporte tem o
papel de garantir que a execugdo do contrato da PPP permanega aberta ao controle social e
institucional, permitindo que todas as partes interessadas — Poder Publico, concessionaria,
orgéos de controle e sociedade civil — tenham acesso a informagdes claras, completas e
atualizadas sobre 0 desempenho do projeto.

As perguntas norteadoras buscam verificar se:

« Os canais de ouvidoria e comunicagdo com a sociedade e 0s usuarios do servigo sdo
efetivamente monitorados por auditorias periddicas, realizadas por comités internos
e verificadores externos independentes; e

e Se aCodemge mantém um repositoério institucional com todos os estudos, relatdérios
e ligbes aprendidas durante a execugio contratual, assegurando a rastreabilidade e a
transferéncia de conhecimento para futuros projetos de PPP.

Na pratica, isso significa que o Poder Concedente deve:

« Garantir que os canais de ouvidoria e denuncia estejam operacionais, acessiveis e au-
ditados regularmente, com acompanhamento da resolugdo das manifestacdes e das
medidas corretivas adotadas;

« Promover a transparéncia ativa, publicando relatérios resumidos sobre o andamento
do contrato, desempenho da concessionaria e resultados das auditorias (observando
a Lei de Acesso a Informagéo - Lei n©12.527/201);

o Estruturar e manter um repositoério digital centralizado contendo estudos técnicos,
pareceres, relatorios de verificagcdo independente, auditorias, atas de comités e docu-
mentos de acompanhamento;

o Estabelecer um procedimento institucional de registro e disseminagédo das ligdes
aprendidas, de forma que experiéncias e boas praticas possam retroalimentar novas
estruturas de PPP.

Essa sistematizacdo de informacdes e de feedback continuo aprimora a governanga pu-
blica, fortalece a accountability e contribui para a melhoria continua da gest&do de contratos
complexos.

O pardmetro SG4 - Transparéncia e Reporte reforga o compromisso da Codemge com 0s
principios de governo aberto e integridade institucional, apoiando diretamente os ODS 16
(Paz, Justicga e Institui¢cdes Eficazes) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagio).
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V.

Responsabilidade fiscal e planejamento orcamentario
(Parametro SG5)

Na Etapa 5 - Gestdo e Monitoramento, o pardmetro SG5 - Responsabilidade Fiscal e Pla-
nejamento Orgamentario assegura que a execugdo do contrato de PPP mantenha a sus-
tentabilidade fiscal e a transparéncia das contas publicas, em conformidade com a LRF e
demais normas financeiras aplicaveis.

A pergunta norteadora avalia se os impactos orgcamentarios da concessdo — como recei-
tas, despesas, contraprestacdes, garantias e eventuais reequilibrios — estdo corretamente
contabilizados e refletidos nas contas publicas, de forma transparente, verificavel e alinha-
da as regras fiscais do ente contratante.

Na pratica, o cumprimento deste parametro envolve:

Registrar e atualizar periodicamente todas as movimentagdes financeiras do contra-
to (pagamentos, receitas compartilhadas, aportes e garantias) em sistemas oficiais,
como o SICONFI e os demonstrativos fiscais exigidos pela STN;

Monitorar a execugdo orgamentaria e financeira do contrato em conjunto com 0s 0r-
géos de controle interno, garantindo que as obrigagdes da PPP estejam compativeis
com o PPA, LDO e LOA vigentes;

Emitir relatorios periddicos de impacto fiscal e previsdes de despesa, demonstrando
o atendimento aos limites legais, incluindo o percentual maximo de 5% da RCL esta-
belecido pela Lei n©11.079/2004;

Analisar riscos fiscais e contingéncias relacionados a execugdo contratual (ex.: revi-
sdes tarifarias, reequilibrios econdmico-financeiros, inadimpléncia do parceiro priva-
do) e manter planos de mitigagao atualizados.

Esse acompanhamento continuo garante que o contrato preserve sua equagdo econdmi-
co-financeira, evitando desequilibrios e impactos negativos as finangas publicas.

Além disso, 0 monitoramento transparente dos fluxos orcamentarios fortalece a credibi-

lidade da PPP, facilita a prestagdo de contas aos 6rgdos de controle e aumenta a confianga
dos investidores e financiadores.

Instrumentos e normativos de referéncia
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Lei Complementar n°©101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei n© 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro
Lei n®11.079/2004 - Lei das PPPs
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Lein©14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Guia de Boas Praticas Fiscais para Concessdes e PPPs (Ministério da Fazenda, 2022)

Manual de PPPs da STN

Esse pardmetro esta diretamente alinhado aos ODS 16 (instituicGes eficazes e responsa-
veis) e ODS 17 (parcerias para o0 desenvolvimento), promovendo transparéncia fiscal e plane-
jamento responsavel ao longo de toda a vigéncia da PPP.

VI. Relacao de custo-beneficio e avaliagdo de impacto
(Parametro SG6)

Na Etapa 5 - Gestdo e Monitoramento, o parametro SG6 - Relagcdo de Custo-Beneficio
e Avaliagdo de Impacto busca assegurar que a PPP mantenha, ao longo da execugéo con-
tratual, o valor publico projetado nas fases anteriores. Em outras palavras, verifica-se se o
contrato continua gerando os beneficios econdmicos, sociais e ambientais esperados, con-
forme os resultados delineados nas etapas de planejamento e pré-viabilidade.

As perguntas norteadoras desta fase avaliam se:

Sao0 realizadas avaliacdes peridodicas de custo-beneficio e custo-efetividade, com-
parando os resultados alcangados com os indicadores e metas definidos nas etapas
anteriores;

Ha acompanhamento sistematico do realizado versus o planejado, registrando des-
Vios, causas e acdes corretivas;

A Administragdo Publica realiza 0 monitoramento continuo da execucéo para identifi-
car riscos que possam comprometer o equilibrio econdmico-financeiro e o desempe-
nho do contrato.

Na préatica, a aplicagdo deste pardmetro requer que o Poder Concedente implemente um
sistema estruturado de monitoramento e avaliagdo de desempenho, alinhado aos princi-
pios de VfM e VP, conforme diretrizes da UNECE e dos manuais do Ministério da Fazenda.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Elaborar e atualizar relatérios periddicos de desempenho, contendo indicadores de
eficiéncia financeira, qualidade do servico e impactos sociais/ambientais;

Realizar auditorias técnicas e financeiras periddicas, comparando custos previstos e
realizados;
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Incorporar metodologias como a ACB e o M5D ou outros guias referenciais para men-
surar a manutengao do valor publico e a aderéncia aos ODS;

Conduzir avaliagdes de impacto (ex ante, intermediaria e ex post), seguindo o ciclo de
resultados previsto na Teoria da Mudanca, definida na Etapa 2;

Sistematizar licdes aprendidas para retroalimentar a modelagem de futuros projetos,
fortalecendo a governanca do portfélio de PPPs.

QUAL A IMPORTANCIA?

A manutencgéo da relagdo custo-beneficio positiva € essencial para assegurar que o con-
trato permaneca eficiente, sustentavel e justo ao longo de sua execugdo. Essa pratica re-
forga a transparéncia, previne riscos fiscais e garante que a PPP continue entregando valor
publico mensuravel, conforme 0s principios de eficiéncia, economicidade e impacto social.

MATERIAIS DE APOIO

Dica pratica

Guia Geral de Analise Socioecondmica de Custo-Beneficio de Projetos de Investimento em Infraestru-

tura — Ministério da Fazenda, 2021: o manual técnico que estabelece como calcular se os beneficios de

um projeto para a sociedade (ex: economia de tempo, vidas salvas) sGo maiores que seus custos totais.
Na Etapa1(Planejamento e Estruturagéo), este Guia é a ferramenta central da Dimens&o Econdmica (do
M5D), usada para provar objetivamente o valor socioecondmico do projeto e justificar o investimento
publico antes da licitagéo.

Guia Metodoldgico do Modelo de Cinco Dimens&es (M5D): E a metodologia recomendada pelo governo

brasileiro para padronizar e qualificar a analise e selecédo de projetos de infraestrutura, assegurando a

qualidade do gasto publico.

Avaliacdo de Impacto de PPPs de Infraestrutura: Estruturas Préaticas e Licdes Aprendidas — Banco Mun-

dial (2022): Reune as principais ferramentas e ligdes do Banco Mundial para avaliar o impacto real das
PPPs. Este material serve como uma referéncia global, detalhando metodologias (como o PPP Fiscal
Risk Assessment Model - PFRAM) e marcos de priorizagdo (como o Infrastructure Prioritization Fra-
mework - IPF) usados para medir o desempenho, a sustentabilidade e os riscos fiscais dos projetos.

Utilize o monitoramento de custo-beneficio como ferramenta de governanga continua,
ndo apenas de controle. Essa analise deve subsidiar revisdes contratuais, reequilibrios e de-
cisdes estratégicas, garantindo que a PPP permanega alinhada aos ODS e gere VP, e ndo
apenas VM.
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https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/governanca/comite-interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-custo-beneficio.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/modelo-de-cinco-dimensoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/modelo-de-cinco-dimensoes
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/modelo-de-cinco-dimensoes
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/099194502062330684
https://documents.worldbank.org/pt/publication/documents-reports/documentdetail/099194502062330684

VIl. Gerenciamento, monitoramento e compensac¢ao de impactos
de Riscos (Parédmetro SG7)

Na Etapa 5 - Gestdo e Monitoramento, o Pardmetro SG7 tem como foco assegurar que
0S riscos e impactos, identificados nas fases de planejamento, pré-viabilidade e modela-
gem,sejam efetivamente monitorados, mitigados e compensados ao longo da execugdo do
contrato de PPP. Trata-se de um dos pardmetros mais estratégicos para a manutengao da
sustentabilidade e do desempenho contratual.

As perguntas da Ferramenta para esta etapa verificam se:

A matriz de riscos do contrato esta sendo continuamente monitorada;

Os responsaveis designados pelo gerenciamento de cada tipo de risco (técnico, finan-
ceiro, socioambiental, institucional, climatico e de integridade) estdo mobilizados e
cientes das ocorréncias da operagao;

O monitoramento dos impactos socioambientais € realizado pela concessionaria e va-
lidado pelo Poder Concedente;

Sdo implementadas agdes corretivas e compensatorias sempre que constatados
desvios em relagdo as metas de desempenho;

O acompanhamento ¢ feito, preferencialmente, com apoio de verificadores indepen-
dentes e relatorios periodicos de conformidade.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para operacionalizar o SG7 durante a gest&o contratual, o Poder Concedente deve garan-
tir uma estrutura de governanga de riscos ativa, que integre informacgdes técnicas, ambien-
tais e sociais. Na pratica, isso envolve:

Acompanhar periodicamente a matriz de riscos contratual, conforme eventos, audito-
rias e avaliagbes de desempenho;

A partir da matriz de riscos contratual, estruturar uma matriz de monitoramento de
riscos da gestdo, com acompanhamento periddico e continuo dos riscos, responsa-
veis, sinais de alerta e medidas de resposta. Essa abordagem permite antecipar even-
tos, reduzir impactos e orientar decisdes de forma planejada, evitando que a gestao
contratual se limite a respostas reativas e pontuais (ad hoc) diante da materializagdo
dos riscos;

Monitorar continuamente indicadores de risco e impacto, utilizando painéis de contro-
le e sistemas de acompanhamento (dashboards);
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Solicitar relatorios periodicosda concessionaria contendo evidéncias sobre o cumpri-
mento de medidas mitigatdrias e compensatorias;

Realizar revisdes conjuntas (Poder Concedente, concessionaria, verificador indepen-
dente) sobre a efetividade das agdes de mitigacdo e dos planos de contingéncia;

Em caso de impacto socioambiental relevante, exigir planos corretivos, reposicdo am-
biental ou compensagdes financeiras conforme as condicionantes do licenciamento e
os termos do contrato;

Garantir a transparéncia desses processos, registrando e publicando as informacgdes
em repositorios oficiais e relatérios de governancga.

QUAL A IMPORTANCIA?

O gerenciamento e o monitoramento continuo de riscos e impactos garantem que o pro-

jeto mantenha sua estabilidade operacional, financeira e socioambiental. Essa pratica reduz

incertezas, previne passivos futuros e fortalece a credibilidade do contrato. Além disso, as-

segura que a PPP permaneca alinhada aos compromissos de resiliéncia climatica, respon-

sabilidade socioambiental e integridade, promovendo o VP e ndo apenas o VM.

MATERIAIS DE APOIO
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UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-
tainable Development Goals: Documento central das Nagdes Unidas que orienta governos e conces-

siondarios sobre como estruturar € monitorar PPPs voltadas para resultados sociais e ambientais, des-
tacando a gestdo de riscos, transparéncia e sustentabilidade como pilares do VfP.

Modelo de Cinco Dimens&es (M5D) — Ministério da Fazenda, 2022. E a metodologia recomendada pelo

governo brasileiro para padronizar e qualificar a analise e selecdo de projetos de infraestrutura. assegu-

rando a qualidade do gasto publico.

Banco Mundial (2022) - PPP Contract Management: Risk Mitigation and Monitoring Practices Guia pra-

tico internacional sobre boas praticas de gestdo e mitigacdo de riscos contratuais, destacando ferra-
mentas de acompanhamento, indicadores de desempenho e governanga de longo prazo em PPPs.

ISO 31000:2018 - Risk Management: Guidelines Norma internacional que estabelece principios e diretri-

zes para a gestdo de riscos, aplicavel a administragéo publica e ao setor privado, promovendo decisdes
consistentes e baseadas em evidéncias.

OCDE (2021) - Framework on the Governance of Infrastructure Projects Referéncia global que define

boas praticas para governanga, integridade e resiliéncia em projetos de infraestrutura, enfatizando a
importancia de processos continuos de monitoramento e accountability em contratos de PPP.
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https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/choque-de-investimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf
https://ppp.worldbank.org/monitoring-and-managing-ppp-delivery-and-risk
https://www.iso.org/standard/65694.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/oecd-infrastructure-governance-indicators_3c046ecb/95c2cef2-en.pdf

Dica pratica

Crie uma agenda de revisdo semestral de riscos de operagdo com base na matriz contra-
tual e nas auditorias de desempenho. Utilize o conceito de “living risk matrix” — uma matriz
de gestao do contrato viva e dindmica, atualizada conforme 0s eventos contratuais — para
antecipar riscos e adotar respostas rapidas e coordenadas. Isso transforma o monitora-
mento em ferramenta de governancga adaptativa, garantindo continuidade, resiliéncia e le-
gitimidade ao longo do ciclo da PPP.

VIILI.
Verificacao externa independente (Pardmetro SG8)

Na etapa de Gestdo do Contrato, a Verificagdo Externa Independente (VI) é a execucdo
pratica da auditoria e fiscalizagdo técnica imparcial prevista nos documentos licitatorios.

E uma entidade especializada (como uma empresa de engenharia ou auditoria), sem con-
flito de interesses, que atua como os "olhos técnicos” do Poder Concedente.

Sua fungéo principal € validar o cumprimento das obrigacdes da concessionaria, medin-
do de forma independente os Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs), a qualidade dos
servigos prestados e a conformidade com os planos socioambientais. O VI emite relatdrios
periddicos que servem como base para o Poder Concedente atestar medicdes, autorizar
pagamentos ou aplicar sangdes contratuais.

COMO TIRAR DO PAPEL?

Para que a Verificagdo Independente seja efetiva durante a gestdo do contrato, o Poder
Concedente deve garantir trés acdes principais:

1. Garantir a Selegdo Adequada: O gestor do contrato deve assegurar que a entidade
selecionada como VI cumpra estritamente os critérios de qualificagdo técnica, inde-
pendéncia e auséncia de conflito de interesses definidos no edital e no contrato. Mes-
mo que o VI seja custeado pela concessionaria, sua escolha e contratagdo devem ser
formalmente analisadas e homologadas pelo Poder Concedente.

2. Capacitar a Equipe de Gestdo: o Poder Concedente deve capacitar sua propria equipe
técnica (gestores e fiscais do contrato). Esses profissionais precisam compreender
profundamente a metodologia, 0 escopo das analises e os pardmetros que o VI utili-
zara. Sem essa capacitagao, a equipe interna ndo conseguira analisar criticamente os
relatorios recebidos, tornando-se refém de um documento técnico.
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3. Analisar Criticamente e Agir: O recebimento do relatorio do VIndo € o fim do processo,
€ o inicio. A equipe de gestdo do contratodeve:

« Analisar 1009 das Recomendacdes: Avaliar todas as ndo-conformidades e reco-
mendacdes apontadas pelo VI.

» Adotar e Notificar: Se a recomendacéo for procedente, o gestor deve seguir o rito
contratual estipulado para notificar a concessionaria e acompanhar a solugédo do
problema.

« Justificar a Ndo-Adocéo: Caso o Poder Concedente discorde de um ponto do
relatorio, ele ndo pode simplesmente ignora-lo. Deve produzir uma justificativa
técnica fundamentada, anexa-la ao processo, e comunicar formalmente sua de-
cisdo, assumindo a responsabilidade por ela.

QUAL A IMPORTANCIA?

A importancia do VI na fase de execugéo € garantir a credibilidade, imparcialidade e trans-
paréncia da medigdo de desempenho, que € o coracdo da remuneragcdo em uma PPP.

O Vlreduz a assimetria de informagéo entre o Poder Concedente e a concessionaria (que
detém o controle total da operagédo). Em contratos longos e tecnicamente complexos, o
Poder Concedente nem sempre possui a expertise interna para auditar todos os detalhes
da engenharia ou da operacéo.

O VI fornece a seguranca técnica e juridica para o gestor publico tomar decisfes (ates-
tar faturas, aplicar multas), baseando-se em um laudo especializado e independente, e ndo
apenas nas informacdes fornecidas pela propria parte interessada (a concessionaria).

MATERIAIS DE APOIO

O Contrato de PPP e seus Anexos: Principalmente o Caderno de Encargos, o Sistema de Mensuragdo
de Desempenho (SMD) e as cldusulas que definem o escopo, qualificagdo e método de selegéo do VI.

Relatérios Periddicos do Verificador Independente: Sdo os documentos centrais de trabalho e fiscali-
zag8o desta etapa.

Normas Técnicas Setoriais (ABNT, ISO, etc.): As normas especificas que o VI utiliza como referéncia
para suas auditorias de qualidade e desempenho.

Manuais de Melhores Praticas em Gestao de Contratos de PPP (ex: Banco Mundial, BID): Detalham o
papel, a governancga e a importancia da verificagdo independente na fase de execugéo contratual.
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IX. Mecanismos de denuncia e escuta ativa (Parémetro SG9)

Na etapa de gestéo contratual, o par@metro SG10 - Mecanismos de Denuncia e Escuta
Ativa busca assegurar que 0s canais de comunicagao entre a populagdo usuaria, a conces-
sionaria e o Poder Concedente permanegam operantes, acessiveis e eficazes ao longo de
todo o ciclo da PPP. O objetivo é garantir transparéncia, integridade e responsividade, per-
mitindo que reclamacgdes, denuncias e sugestdes sejam devidamente recebidas, analisa-
das e solucionadas.

As perguntas norteadoras da Ferramenta: “Os mecanismos de denuncia e escuta ativa
geridos pela concessionaria sdo auditados pelo verificador independente e monitorados
pelo Poder Concedente?” e “O Poder Concedente verifica se a concessionaria soluciona
0s problemas apresentados via canal de denuncias (beneficiarios e demais stakeholders
envolvidos na prestacdo de servigo)?” - avaliam a efetividade desses canais e a capacidade
institucional do poder publico de supervisionar e cobrar respostas.

Durante a execugdo do contrato, € fundamental que os mecanismos de denuncia e escuta
estejam integrados aos sistemas de monitoramento da PPP, permitindo auditorias periddicas
e andlises quantitativas (nuUmero de manifestagdes, tempo médio de resposta, reincidéncia
de problemas) e qualitativas (nivel de satisfagao e efetividade das solugdes adotadas).

A boa prética internacional, especialmente segundo a UNECE (2022) e o Banco Mundial
(2022), recomenda que os canais de escuta sejam auditaveis, multicanais (telefone, web,
aplicativo, presencial), anénimos e acessiveis, garantindo confidencialidade, protecdo con-
tra retaliagdo e devolutiva transparente.

Dica pratica

O Poder Concedente deve manter registro consolidado das manifes-
tagdes recebidas e das agdes corretivas adotadas pela concessionaria.
Esses dados devem subsidiar os relatdrios de desempenho e alimentar
os indicadores de satisfagdo do usuario e governanga do contrato.

MATERIAIS DE APOIO

UNECE (2022) — Guiding Principles on Public-Private Partnerships in support of the United Nations Sus-

tainable Development Goals: E o framework da ONU que redefine as PPPs para priorizar o valor social, 0

bem-estar humano ("pessoas primeiro”) e a contribuicao direta aos ODS.
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https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
https://unece.org/eci/documents/2022/09/session-documents/guiding-principles-public-private-partnerships-support
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Banco Mundial (2022) — Citizen Engagement in Infrastructure PPPs: Best Practices for Feedback and

Grievance Mechanisms Publicag8o que apresenta boas praticas internacionais de engajamento cida-

ddo em PPPs, com destaque para o desenho, a operacdo e a auditoria de mecanismos de reclamacgdes,
garantindo respostas rapidas e rastreaveis aos usuarios e comunidades afetadas.

OCDE (2021) - Recommendation on Public Integrity Recomendag8es da OCDE para o fortalecimento da

integridade publica, com diretrizes para implementacéo de sistemas de dendncia eficazes, protecéo a
denunciantes e promog¢&o de uma cultura de transparéncia.

Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Guia de Implementacéo de Canais de Denuncia e Ouvidoria no

Setor Publico Instrumento nacional de referéncia para criagdo e operagdo de canais de escuta ativa
e denuncia, abordando requisitos de confidencialidade, tratamento das manifestagdes, devolutiva e
integragcdo com os sistemas de controle interno.

Lein©13.460/2017 — Lei de Defesa dos Usuarios de Servicos Publicos Estabelece normas para participa-

¢cao, protecgdo e defesa dos direitos dos usudrios, determinando que servigos publicos, inclusive pres-
tados via PPPs, mantenham canais de atendimento acessiveis, transparentes e eficazes.

X. Protecao de dados (Parametro SGI0)

A protecdo de dados pessoais € um eixo essencial da governanga de contratos de PPPs,
especialmente em projetos que envolvem a coleta, o tratamento e o compartilhamento de
informacdes de usuarios e beneficiarios de servigos publicos. Na etapa de gestdo e monito-
ramento, € responsabilidade do Poder Concedente assegurar que a concessionaria cumpra
integralmente as exigéncias estabelecidas pela Lei n©13.709/2018 - LGPD e demais normas
aplicaveis.

O monitoramento do cumprimento da LGPD deve ser continuo, com verificagdes realiza-
das tanto pela equipe do Poder Concedente quanto por verificadores independentes de-
sighados em contrato. A avaliagdo deve abranger o acompanhamento sobre as praticas da
Concessionaria quanto a:

a existéncia e aplicagdo de politicas de privacidade e seguranga da informagao;

a nomeacdo e funcionamento efetivo do Encarregado pelo Tratamento de Dados
(DPO);

« aelaboracdo e atualizacéo periddica do RIPD;
« aimplementacdo de mecanismos de controle de acesso e criptografia;

» e agestio de incidentes de seguranga, com registro, resposta e comunicagao tem-
pestiva a ANPD e aos titulares.

« Também deve ser monitorada a conformidade dos fluxos de dados entre concessio-
naria e poder publico.
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https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099415306302239733
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099415306302239733
https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ouvidoria/arquivos/manual-de-ouvidoria-publica-2019.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/ouvidoria/arquivos/manual-de-ouvidoria-publica-2019.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm

Garantir a protecdo de dados pessoais € mais do que uma obrigagdo legal — trata-se de um
pilar da ética publica, da transparéncia e da confianca social na prestacédo dos servicos sob
regime de PPP. O descumprimento das normas de privacidade pode gerar sangdes contratu-
ais, administrativas e reputacionais, além de afetar diretamente a legitimidade da concesséao.

Dica pratica

E recomendavel que o Poder Concedente mantenha um protocolo de verifica-
¢do de conformidade com a LGPD, com indicadores especificos de desempe-
nho, periodicidade de auditorias e procedimentos de resposta a incidentes.
Além disso, as clausulas contratuais devem prever a obrigatoriedade de con-
formidade com padrdes técnicos de seguranga da informag&o, como a ISO/IEC
27701:2019 (Privacy Information Management System).

XI. Conformidade Legal e Regulatdria (Parametro SGI1)

A conformidade legal e regulatdria € um componente essencial da governanga contratual
em PPPs. Na etapa de Gest&do e Monitoramento, ela assegura que a concessionaria cumpra
integralmente as obrigacdes juridicas, regulatorias, setoriais e contratuais previstas, man-
tendo o equilibrio entre eficiéncia operacional e observancia do interesse publico.

O Poder Concedente deve implementar mecanismos de verificagdo periddica da con-
formidade normativa, avaliando tanto as obrigagdes gerais,como tributarias, trabalhistas,
ambientais e de seguranga,quanto as obrigagdes especificas do setor regulado (ex.: sane-
amento, transporte, saude, energia, educacdo). Essa verificagcdo deve ser conduzida por
meio de relatérios de conformidade, elaborados pela concessionaria e auditados por veri-
ficadores independentes, permitindo a rastreabilidade e a transparéncia do cumprimento
das condicdes estabelecidas no contrato.

A atuacdo continua do Poder Concedente € essencial para garantir que alteragdes legis-
lativas, normativas ou regulatorias ocorridas durante a vigéncia do contrato sejam devida-
mente acompanhadas e absorvidas, evitando desequilibrios e riscos juridicos futuros.

Além disso, o monitoramento da conformidade legal deve estar articulado a governanga
de riscos, identificando possiveis ndo conformidades que possam gerar sancdes, penalida-
des, perda de desempenho contratual ou danos a reputacéo institucional.
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Dica pratica

E recomendavel que o Poder Concedente adote uma matriz de conformidade re-
gulatdria, contendo os dispositivos legais e contratuais aplicaveis, a periodicidade
de verificagéo, os responsaveis pela fiscalizagédo e o status de cumprimento. Essa
matriz deve ser integrada ao sistema de gest&do do contrato e revisada periodica-
mente com apoio da assessoria juridica, compliance e auditoria.

Sustentabilidade

-m '. N

Nesta etapa, o foco sai do planejamento e entra na execug¢do e comprovacao. A gestdo do
contrato verifica se a concessionaria esta ativamente cumprindo as obrigagdes ambientais,
monitorizando continuamente o seu desempenho.

Isto é feito por meio de quatro eixos principais:

« Governanga e Monitorizagao: Verificar se os KPIs ambientais definidos no contrato sdo
medidos (pelo Poder Concedente e pelo Verificador Independente) e se 6érgdos am-
bientais técnicos participam desta fiscalizagao.

« Acéo Climatica e Eficiéncia (SA1): Auditar aimplementacéo pratica dos planos de resi-
liéncia. Exige-se a realizagdo de inventarios anuais de GEE, a execugéo de estratégias
para reduzir emissdes e consumo de energia, a monitorizagéo da poluicéo (ar, ruido) e
a confirmacéo de que existem planos de resposta a riscos climaticos (incluindo prote-
¢odes financeiras, como seguros).

» Gestéo de Recursos (SA2, SA4): Garantir a gestéo eficiente da dgua (monitorizando
a qualidade e o desperdicio) e a execugado do PAS. Isto inclui fiscalizar as praticas de
gestdo de residuos (coleta seletiva, redugdo, inovagdo) e as agdes de conservagao de
habitats.

« Capacitacao e Cidadania (SA5): Comprovar que a concessionaria dissemina a cultura
de sustentabilidade. Isto é verificado através da execucdo de campanhas de educa-
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¢a0 ambiental para a comunidade, da capacitacdo interna dos seus profissionais (em
ODS, por exemplo) e da implementag¢&o de planos de seguranga, como alertas preco-
ces de desastres

Na etapa de Gestdo do Contrato, os Critérios Comuns sé8o as obrigagdes transversais
que garantem a governanga ambiental da PPP. N&do se referem a um tema (como agua ou
clima), mas ao "como fazer" a gestédo de todos eles.

Isto inclui a verificacdo continua dos KPIs ambientais pelo Poder Concedente e pelo Veri-
ficador Independente (VI), a participacéo ativa de 6rgdos ambientais no monitoramento, e
a garantia de que a sustentabilidade socioambiental seja um critério decisorio em reequili-
brios contratuais, assegurando também o incentivo ao uso de SbN.

Para garantir que os Critérios Comuns sejam efetivos na Etapa 5, o Poder Concedente
deve:

1. Monitorar os KPIs Ambientais: O gestor do contrato deve usar os relatorios do VI para
auditar se os indicadores de desempenho (KPIs) ambientais estdo sendo medidos
com a frequéncia correta e se as metas estdo sendo cumpridas.

2. Engajar Orgdos de Controle: Formalizar um canal de comunicagao (ex: comité de mo-
nitoramento) para que profissionais de 6rgdos ambientais (prefeituras, secretarias
de meio ambiente, agéncias) revisem os relatorios de desempenho e participem das
vistorias.

3. Priorizar SbN: Monitorar ativamente se a concessionaria esta adotando SbN (ex: jar-
dins de chuva em vez de galerias de concreto) e exigir justificativas técnicas caso pre-
fira solugdes construtivas convencionais.

4. Garantir a Sustentabilidade em Reequilibrios: Em qualquer negociagéo de reequilibrio,
a equipe de gestdo deve garantir que as alternativas propostas sejam avaliadas sob a
Otica socioambiental, e ndo apenas financeira, antes da aprovacéo.

Os Critérios Comuns garantem que a sustentabilidade ndo seja um conjunto de clausulas
mortas, mas sim um elemento vivo e auditavel da operacgéo.

Eles asseguram que o desempenho ambiental sera medido (KPIs), validado por especia-
listas (6rgdos ambientais), implementado de forma inteligente e eficiente (SbN) e protegido
contra retrocessos durante renegociagdes (reequilibrio), garantindo a integridade ambien-
tal da PPP ao longo de décadas.
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Na etapa de Gestdo do Contrato, este pardmetro € o monitoramento ativo do desempe-
nho climatico e energético da concessionaria. Envolve verificar se ela estd medindo e repor-
tando suas emissdes (através de inventarios anuais de GEE), comparando-as com alinha de
base estabelecida.

Além disso, € a auditoria da implementacédo pratica dos planos de reducéo de GEE e de
eficiéncia energética, da gestdo da poluigéo (ar, ruido) e, crucialmente, da execucdo das
estratégias de resiliéncia e protecdo financeira (seguros) contra os riscos climaticos identi-
ficados. Para garantir que o SA1 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve, sempre
em conformidade com o que foi adotado no contrato na fase de estruturacao:

« ExigirosInventarios de GEE: Receber e validar os inventarios anuais de GEE da conces-
sionaria (geralmente feitos na metodologia GHG Protocol) e compara-los com a linha
de base.

« Auditar os Planos de Acdo: Usar o VI para verificar se os planos de eficiéncia energéti-
ca e de reducdo de GEE estdo sendo implementados (ex: troca de equipamentos, uso
de energia renovavel).

« Validar a Gestéo de Poluigdo: Exigir os relatorios de monitoramento da qualidade do ar
e de ruido, verificando se as medidas de mitigag&do estdo ativas, caso aplicavel.

« Verificar a Resiliéncia: Auditar se o plano de resposta a riscos climaticos estd sendo
atualizado e se as estratégias financeiras (como seguros) para cobrir esses riscos es-
t8o vigentes e adequadas.

« Analisar o Consumo: Monitorar os relatorios de consumo de energia por unidade de
servico (ex: MWh por m® de dgua tratada), verificando a melhoria da eficiéncia.

Este pardmetro contribui para que a PPP esteja alinhada as metas de descarbonizagao,
transformando promessas climaticas em dados mensuraveis (inventarios de GEE).

Ele protege o caixa do projeto ao reduzir custos operacionais (eficiéncia energética) e, o
mais importante, garante a continuidade do servigo publico aoc assegurar que a infraestrutu-
ra esteja preparada (resiliente) para enfrentar impactos climaticos (secas, enchentes, etc.),
protegendo o ativo e o negdcio.
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Na etapa de Gestado do Contrato, este pardmetro € a auditoria da gestao hidrica da con-
cessionaria. O foco é duplo: garantir a eficiéncia operacional e a conformidade ambiental.

Isso envolve a verificagcdo periddica da qualidade e disponibilidade da dgua tratada (com-
parando com a linha de base), a fiscalizacdo da implementacdo de estratégias de reducao
de desperdicio (eficiéncia hidrica) e a garantia de que os sistemas de drenagem de aguas
pluviais estdo operando e recebendo manutencédo adequada, onde aplicavel.

Para garantir que o SA2 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve, sempre em
conformidade com o que foi adotado no contrato na fase de estruturacao:

« Validar a Qualidade e Disponibilidade: Exigir do VI e da concessionaria os relatérios
periddicos de qualidade da dgua e os dados de disponibilidade, comparando-os ativa-
mente com as linhas de base contratuais.

« Auditar a Eficiéncia Hidrica: Solicitar evidéncias (ex: instalagdo de hidrdbmetros de pre-
cisdo, programas de caga-vazamento, reuso de agua) de que as estratégias para redu-
zir o desperdicio de agua estdo sendo implementadas.

e Inspecionar a Drenagem: Realizar vistorias (ou usar o VI) para assegurar que 0s Sis-
temas de drenagem de aguas pluviais estdo funcionais e passando por manutencao
preventiva, evitando alagamentos e poluigdo.

Este pardmetro € crucial para a seguranca hidrica do projeto e da regido. Um monitora-
mento eficaz garante a qualidade do servigo publico (dgua tratada), reduz custos operacio-
nais (menos desperdicio) e aumenta a resiliéncia da infraestrutura contra enchentes (dre-
nagem). E a garantia de que a PPP no estd apenas consumindo recursos hidricos, mas
gerenciando-os de forma inteligente, responsavel e em conformidade com a legislagéo.

Na etapa de Gestdo do Contrato, este € o pard@metro de economia circular e biodiversida-
de. Ele verifica se a concessionaria esta executando ativamente o PAS e cumprindo a hierar-
quia da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O foco é auditar as praticas de segregacao, coleta seletiva, compostagem e reaprovei-
tamento de residuos, além de verificar as acdes de conservacio de habitats (terrestres ou
aquaticos) e o fomento a praticas sustentaveis no territério (como agricultura organica, se
aplicavel). Para garantir que o SA4 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:
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5 o Auditar o PAS: O PAS ¢€ o documento central. O gestor e o VI devem usa-lo como um
checklist para verificar se as medidas de protecdo a recursos naturais estdo sendo
implementadas.

« Verificar a Gest&o de Residuos: Realizar inspecdes fisicas para comprovar que as pra-
ticas de segregacao, coleta seletiva e compostagem estdo realmente operacionais.

« Exigir Inovacéo: Questionar a concessionaria sobre a implementacdo de medidas ino-
vadoras na gestdo de residuos (ex: logistica reversa, transformacéo de residuo em
subproduto).

« Monitorar a Biodiversidade: Exigir relatérios (com fotos, dados de fauna/flora) que
comprovem as agdes de conservagdo ou melhoria de habitats, idealmente em parce-
ria com autoridades locais.

« Verificar o Fomento Local: Se aplicavel ao contrato, verificar as agdes de fomento a
agricultura organica e familiar no entorno do projeto.

Este pardmetro busca garantir que a PPP cumpra sua obrigacédo legal (Lei de Residuos
Solidos) e sua responsabilidade territorial.

Além disso, permite avaliar se 0 projeto esta mitigando seu impacto na biodiversidade e
contribuindo positivamente para a conservagdo dos habitats locais, protegendo o capital
natural da regido.

Na etapa de Gestdo do Contrato, este € o pardmetro da "licenga social para operar” e da
gestao de pessoas. Ele foca em verificar se a concessionaria esta ativamente educando e
capacitando suas partes interessadas sobre sustentabilidade.

Isso inclui a execugdo de campanhas educacionais para a comunidade, a realizagdo de
treinamentos em sustentabilidade e ODS para os funcionarios, a implementacédo de estra-
tégias de alerta precoce de desastres e a manutengdo de uma comunicagao transparente
sobre o desempenho ambiental da PPP. Para garantir que o SA5 seja efetivo na Etapa 5, o
Poder Concedente deve:

« Exigir Provas das Campanhas: Solicitar evidéncias da execucdo das campanhas edu-
cacionais (listas de presencga, fotos, materiais distribuidos) e dos treinamentos de
sustentabilidade para a equipe interna.
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« Testaros Alertas de Desastre: Verificar se a estratégia de alerta precoce de desastres
(ex: sirenes, planos de evacuacado) esta implementada e se a comunidade foi treinada
sobre como responder.

« Medir a Capacidade: Avaliar (por pesquisas ou relatérios) se a capacidade da comuni-
dade e dos profissionais em temas de sustentabilidade e riscos ambientais melhorou
apos os treinamentos.

« Avaliar a Comunicag¢do: Monitorar os canais de comunicagdo da concessionaria para
garantir que as estratégias de comunicagdo sobre sustentabilidade estdo ativas e
transparentes.

Este pardmetro busca transformar a sustentabilidade de um conceito técnico em uma
cultura organizacional (capacitagdo interna) e em valor percebido pela sociedade (educa-
¢80 ambiental). Isso contribui para reduzir riscos sociais, melhora a reputagcdo do projeto
e garante que todos (empresa e comunidade) saibam como agir em caso de emergéncias
ambientais.

Diversidade e

l. Participacao Social e Avaliacao
(Parametro SD1)

Na etapa de Gestdo do Contrato, este pardmetro € a execugdo e monitoramento dos ca-
nais de escuta ativa definidos na estruturacéo. E a garantia de que os mecanismos de par-
ticipacdo (como conselhos de usuarios, audiéncias de acompanhamento) estéo, de fato,
funcionando de forma inclusiva e tempestiva.

Crucialmente, € o processo de andlise de impacto social da operagdo. Isto exige que o
Poder Concedente fiscalize se a concessionaria monitora as reclamagdes e comentarios de
forma desagregada (por raga, género, deficiéncia) e se ha um processo formal para tratar
essas demandas e dar devolutivas eficazes aos usuarios. Para garantir que o SD1seja efetivo
na Etapa 5, o Poder Concedente deve:
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« Auditar os Mecanismos de Participagao: Verificar se os canais de participacdo (ex:
conselhos de usuarios) estdo ocorrendo conforme o cronograma contratual e se a sua
composicao € inclusiva e eficaz.

» Exigir Dados Desagregados: O contrato deve obrigar a concessionaria a recolher e re-
portar os dados de reclamacgdes (Ouvidoria/CRM) segmentados por raga, género e
condigéo de deficiéncia. O gestor do contrato deve analisar estes dados para identifi-
car falhas sistematicas no servigo.

o Monitorar o SLA de Resposta: Verificar (através do VI ou por amostragem) se as recla-
magdes estdo sendo resolvidas no prazo e se o usuario recebe uma devolutiva clara
(fecho do ciclo de atendimento), conforme exigido pela Lei de Defesa dos Usuarios.

A anélise de dados desagregados € a unica forma de saber quem pode estar excluido dos
servicos ofertado. Sem ela, um servico pode parecer eficiente ha média, enquanto falha
consistentemente para um grupo especifico (ex: mulheres em horarios de pico, ou pessoas
com deficiéncia em certas estagdes). Garantir a devolutiva € o que gera confianga no servi-
¢O publico.

MATERIAIS DE APOIO

Padrdo de Desempenho 1 da IFC (Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais): Define

a necessidade de "Engajamento das Partes Interessadas” continuo e de mecanismos de queixa (Grie-
vance Mechanisms) durante todo o ciclo do projeto.

Il. Comunicacao Inclusiva
(Parametro SD2)

Na etapa de Gestdo do Contrato, este é o pardmetro da transparéncia ativa acessivel.
N&o basta a concessionaria comunicar; ela deve fazé-lo de forma que todas as partes inte-
ressadas, especialmente a sociedade civil, compreendam.

Isto significa publicar relatérios resumidos das reunides de engajamento (prestando con-
tas do que foi discutido) e garantir que todas as campanhas de comunicacgéo (avisos de
obras, mudancas de tarifa, relatorios de sustentabilidade) utilizem linguagem facilitada, in-
clusiva e acessivel (ex: legendas, LIBRAS, formatos para leitores de ecra). Para garantir que
0 SD2 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:

« Auditar a Publicag&o: Verificar se os relatorios resumidos das reunides (definidas
no SD1) estéo disponiveis e publicos no sitio eletrénico da concessionaria de forma
acessivel.
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« Fiscalizar os Materiais: acompanhar os materiais de comunicagdo da concessionaria
(website, redes sociais, folhetos) para assegurar o uso de linguagem facilitada e inclu-
siva, em conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Se a comunicagéo néo € inclusiva, a participagdo (SD]1) torna-se impossivel. A linguagem
técnica ou juridica afasta o cidaddo comum da fiscalizagdo do contrato.

O uso de linguagem facilitada garante que a informag&o ndo é apenas publica, mas com-
preensivel. Isto € essencial para que pessoas com baixa escolaridade, deficiéncia intelectu-
al ou visual, ou idosos possam exercer o seu direito de informacéo e participagédo na gestao
do servigo.

lll. Trabalho Decente e Lideranca
(Parametro SD3)

Na etapa de Gestédo do Contrato, este pardmetro é a fiscalizagdo das obrigacdes de im-
pacto social na contratacdo. E a verificacdo ativa se a concessiondria estd cumprindo as
metas (percentuais) definidas em contrato para a contratacéo preferencial de mao de obra
local e de grupos sub-representados (ex: mulheres, pessoas negras, pessoas com deficién-
cia) no setor.

Para garantir que o SD3 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:

« Exigir Relatérios de RH: Solicitar a concessionaria elementos (ex: baseados no eSo-
cial/RAIS) que comprovem o percentual de funcionarios da comunidade local e de gru-
pOs sub-representados.

« Auditar Metas Contratuais: Comparar os relatorios apresentados com as metas exa-
tas estabelecidas no contrato (ex: "X% da m&o de obra deve ser local”).

« CobrarPlanos de Acdo: Caso as metas ndo sejam atingidas, o gestor do contrato deve
notificar a concessionaria para que apresente um plano de ag&o corretivo (ex: progra-
mas de formacao local, revisdo de processos seletivos), aplicando as regras contratu-
ais formuladas na fase de estruturacéo.

Este parédmetro busca garantir que os beneficios econémicos da PPP sejam compartilha-
dos com a comunidade que a recebe. Ele transforma a PPP numa ferramenta de geragdo de
emprego local e de combate a desigualdade estrutural.

Monitoraristoimpede que a concessionaria traga 100% da sua mao de obra de fora, assegu-
rando que o investimento publico gere riqueza e desenvolvimento no territdrio da concessao.
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5 MATERIAIS DE APOIO

Padrao de Desempenho 2 da IFC (Condicbes de Emprego e Trabalho): Define os padres internacionais
para ndo-discriminacéo, igualdade de oportunidades e protecéo da forga de trabalho.

IV. Condicdes de uso do Espaco
e Equipamentos (Infraestrutura)
(Parametro SD4)

Na etapa de Gestdo do Contrato, este € o pardmetro da auditoria fisica da acessibilidade.
E a verificag8o continua, por meio de vistorias, se a infraestrutura construida (e agora em
operagado) mantém os padrdes de acessibilidade universal, diversidade e inclusdo social de-
finidos nos documentos do projeto (ex: normas ABNT).

Isto inclui verificar se rampas, elevadores, pisos tateis, banheiros acessiveis, iluminacédo
adequada e sinalizacdo estdo funcionais e recebendo a manutencéo correta.

Para garantir que o SD4 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:

« Realizar Vistorias Fisicas: O gestor do contrato e o VI devem realizar inspecdes peri-
Odicas focadas na acessibilidade, usando a ABNT NBR 9050 e os anexos do contrato
como checklist.

e Usar Dados de Reclamacéo: Cruzar os dados das vistorias com as reclamacdes de
usuarios (do SD1) sobre falhas de acessibilidade (ex: "elevador da estacdo X esta sem-
pre quebrado”).

« Notificar Nado-Conformidades: Qualquer falha de manutencéo na acessibilidade (ex:
piso tatil partido, elevador inoperante) deve ser tratada como uma nado-conformidade
contratual, sujeita a prazos de corregéo e sangoes.

Um servico publico que ndo € acessivel a todos ndo é, de fato, publico. De nada adianta
construir uma infraestrutura acessivel (Etapa 3) se a manutencédo falha na operacéo (Etapa 5).

Este pardmetro garante o direito fundamental de ir e vir para pessoas com deficiéncia,
idosos, pais com carrinhos de bebé e pessoas com mobilidade reduzida, assegurando que
a infraestrutura cumpra a sua fungdo social basica.
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V. Acesso a Servicos e Garantiade
Direitos (Parametro SD5)

Na etapa de Gestdo do Contrato, este é o pardmetro que mede o impacto final da PPP. Ele
verifica se o0 projeto cumpre a sua promessa de garantir e ampliar 0 acesso a direitos.

Isto é feito, entre outras agdes, por meio de auditoria de mecanismos de acesso (aplica-
cdo de gratuidades, meia-entrada, tarifas sociais), da verificacdo de fomento & economia
local (compras de fornecedores locais) e da analise (com perspectiva interseccional) se as
demandas sociais de grupos vulneraveis (género, raca, deficiéncia) estdo sendo atendidas
pelo servigo. Para garantir que o SD5 seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:

« Auditar as Tarifas Sociais: Fiscalizar se os mecanismos de gratuidade, meia-entrada e
descontos sociais previstos em contrato (e em lei) sGo corretamente aplicados pela
concessionaria.

« Auditar Compras Locais: acompanhar quais agcdes a concessionaria realiza para con-
tribuir para a economia circular e cadeias produtivas locais.

« Realizar Pesquisas de Satisfacdo Interseccionais: Além de analisar as reclamacdes
(SD1), o gestor deve aplicar pesquisas de satisfagdo que perguntem ativamente sobre
as demandas de género, raca, etnia e deficiéncia, para gerar evidéncias de que os di-
reitos estdo sendo promovidos.

Este pardmetro verifica se a PPP entrega o seu valor publico. Ele assegura que o projeto
ndo beneficie apenas quem ja tem acesso, mas que funcione como uma ferramenta de in-
clusdo econbmica e social, garantindo que os mais vulneraveis tenham acesso ao servigo e
que a economia local seja fortalecida.

VI. Justica Socioambiental e
Territorialidade (Parametro SD6)

Na etapa de Gestdo do Contrato, este € o pardmetro que monitora a relagdo da PPP com
as comunidades tradicionais e territorios mais vulneraveis impactados pelo projeto.

E a fiscalizag#o ativa da implementacdo dos mecanismos de protegao (definidos no PAS/
PBA, como protecgéo a sitios culturais ou rotas de passagem) e a verificagdo da partilha justa
dos beneficios (execugdo de programas comunitarios, partilha de dados, melhoria de aces-
S0) com as comunidades afetadas.

Para garantir que o SDé seja efetivo na Etapa 5, o Poder Concedente deve:
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« Auditar o PAS/PBA: Usar o VI e vistorias fisicas para verificar se 0s mecanismos de
protecdo as comunidades (definidos na licengca ambiental e no contrato) sdo efetiva-
mente implementados.

« Monitorar os Beneficios: Exigir relatérios de execugéo fisica e financeira dos progra-
mas de apoio comunitario e da partilha de beneficios (tecnologia, acesso) definidos
em contrato.

« Usar a Escuta Ativa (SD1): Utilizar os canais de participagéo social para obter feedba-
ck direto das comunidades afetadas sobre os impactos do contrato em suas vidas e
territorios.

Este pardmetro busca garantir a justica territorial do projeto, assegurando que as comuni-
dades que mais sofrem os impactos negativos da obra (deslocamento, polui¢do, ruido) sejam
as primeiras a receber os beneficios positivos (programas de apoio, melhoria de acesso).

E a garantia da licenca social para operar em territérios sensiveis, protegendo os direitos
de povos indigenas e comunidades tradicionais.

MATERIAIS DE APOIO

Padrao de Desempenho 7 (Povos Indigenas) e 8 (Patrimbnio Cultural) da IFC: Referéncias internacionais
para a protegéo de territérios e culturas tradicionais na execugéo de projetos.
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Resumo Pratico Etapa 5:

GESTAO E MONITORAMENTO

O objetivo da Etapa 5 é garantir que, apos a assinatura do contrato, a PPP mante-
nha o desempenho técnico, financeiro, social e ambiental pactuado, assegurando
VM e VP até o encerramento da concessao e a reversao dos ativos ao Poder Publi-
co. Abaixo estdo resumidas de forma pratica as agdes a serem tomadas:

1. Implantar a estrutura de governancga contratual e transferir de
conhecimento
Acédo: Formalizar a equipe de gestéo e fiscalizagcdo do contrato, incluindo repre-
sentantes técnicos, juridicos, ambientais, financeiros e sociais; planejar e execu-
tar acOes de transferéncia de conhecimento
Por qué: Garante governanca ativa, clareza de papéis e rastreabilidade das deci-
sbes, troca de conhecimento
Evidéncias: portarias de desighacdo, organograma da governanca contratual,
atas de comités, regimentos internos, gravacdes de oficinas e reunides de trans-
feréncia de conhecimento, planilhas que apoiem na gestédo contratual.

2. Monitorar a execug¢ao técnica e ambiental da PPP
Acéo: Fiscalizar marcos de obra e operacéo, validando medigcdes e desempenho
ambiental com apoio do verificador independente (V).
Por qué: Assegura conformidade técnica e cumprimento das condicionantes
ambientais e de sustentabilidade.
Evidéncias: relatérios do VI, atas de vistoria, registros fotograficos, relatdrios de
desempenho ambiental (KPIs climaticos, residuos, energia, 4gua).

3. Avaliar desempenho e remunerar com base em resultados (KPIs)
Acdo: Monitorar continuamente os indicadores de nivel de servigco e desempe-
nho social e ambiental; aplicar penalidades ou b&nus conforme contrato.

Por qué: Garante a eficiéncia operacional e o alinhamento entre desempenho e
remuneracao.

Evidéncias: planilhas de KPls, relatorios trimestrais de desempenho, célculos de
remuneracao variavel.

4. Atualizar a matriz de riscos e planos de mitigagcao
Acdo: Revisar periodicamente os riscos técnicos, climaticos, financeiros e socio-
ambientais e atualizar planos de resposta e mitigagéo.
Por qué: Mantém a resiliéncia contratual e a seguranga operacional.
Evidéncias: matriz de riscos revisada, atas de reunides de comité de risco, relato-
rios de incidentes e planos de contingéncia.



5. Garantir a responsabilidade fiscal e o equilibrio econdmico-financeiro
Acdo: Controlar receitas, despesas e contraprestacdes; revisar impactos fiscais e
eventuais reequilibrios contratuais.

Por qué: Mantém a sustentabilidade orgcamentaria e o cumprimento da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Evidéncias: relatorios fiscais e contabeis, registros no SICONFI/STN, notas técnicas
de reequilibrio.

6. Assegurar transparéncia e integridade na execucao contratual

Acdo: Manter auditorias periddicas, publicar informacdes de desempenho e assegu-
rar canais de denuncia e escuta ativa auditaveis.

Por qué: Fortalece a confianga publica e o controle social sobre a PPP.

Evidéncias: relatdrios de auditoria externa, registros de ouvidoria, relatérios de com-
pliance, publicagdes em portal de transparéncia.

7. Verificar conformidade legal, regulatéria e de protecao de dados

Acéo: Fiscalizar o cumprimento de obrigacdes legais, regulatérias e de privacidade
(LGPD).

Por qué: Reduz riscos juridicos e assegura ética e segurancga no tratamento de dados
pessoais.

Evidéncias: relatérios de conformidade legal, avaliagbes de impacto de protegédo de
dados (RIPD), pareceres do verificador independente.

8. Mensurar resultados e impactos (Value for People)

Acdo: Realizar avaliagdes de custo-beneficio, impacto social e ambiental, e medir re-
sultados com base na Teoria da Mudancga.

Por qué: Garante que o projeto esteja efetivamente entregando valor publico e resul-
tados de desenvolvimento sustentavel.

Evidéncias: relatdrios de avaliagdo ex post, indicadores ASG, painéis de impacto so-
cial, registros de beneficiarios diretos.

9. Promover aprendizagem e melhoria continua

Acdo: Sistematizar licdes aprendidas e criar repositdrio institucional de boas praticas
e relatorios.

Por qué: Consolida conhecimento e fortalece futuras modelagens de PPP.
Evidéncias: relatorios finais de auditoria, registros de workshop de licdes aprendidas,
base de dados institucional.



LINHA LILAS DO METRO
DE SAO PAULO

A PPP da Linha 5-Lilas do Metrdé de S8o Paulo € um marco em mobilidade
urbana e um case de sucesso em governanga e monitoramento rigoroso:

Comité de Acompanhamento: Foi criado um Comité de Acompanhamento
do contrato, composto por representantes do Governo (via STM), com o objeti-
vo de verificar critérios de desempenho e assegurar o cumprimento integral das
clausulas contratuais.

Auditorias Independentes: O projeto passou por auditorias independentes
(tanto financeiras quanto operacionais), garantindo a integridade do projeto e a
aderéncia aos objetivos contratualmente definidos.

Foco em Resultados (Output-Based): O contrato utiliza mecanismos de
output-based performance, ou seja, 0 pagamento e o controle estdo diretamente
ligados a verificagdo das metas de resultado (como frequéncia e qualidade dos
Servicos), e N4o apenas aos insumos.

Parceria Institucional: A modelagem contou com a participagdo de institui-
¢des de peso, como a IFC (International Finance Corporation) e o BNDES, garan-
tindo o equilibrio entre os interesses do setor publico e privado.

Transparéncia: Relatorios detalhados sobre o desempenho do projeto s&o
disponibilizados publicamente para consulta, vide: https:/mobilidade.grupoccr.
com.br/viamobilidade5/relacao-com-investidores/
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ROTA DO OESTE

A Concessionaria Rota do Oeste S.A. (Grupo CCR) administra
a BR-163 no Mato Grosso e € um exemplo de aplicag&o rigorosa
de governanga corporativa em PPPs rodoviarias:

262

Governanga e Integridade: A concessionéria segue a politica robusta de
integridade e anticorrupgéo do Grupo CCR, aplicando o principio de zero to-
lerdncia a praticas indevidas, como pagamento de propinas e fraudes.

Fiscalizagdo Interna: O projeto ¢ supervisionado por comités internos es-
tratégicos, com destaque para o Comité de Etica e o Comité de Auditoria,
que avaliam decisdes e garantem o alinhamento regulatorio.

Capacitacdo Continua: A empresa realiza treinamentos periddicos para
todas as equipes (administrativas e operacionais) focados em prevencéo a
corrupgéo, combate a fraudes e boas praticas de compliance.

Transparéncia: O site oficial da concessiondria atua como canal de trans-
paréncia, fornecendo informacdes acessiveis aos usuarios sobre as condi-
¢des da rodovia e 0 progresso das obras.

Controles Internos: Sao mantidas rotinas de auditoria e implementagao
de controles internos para identificar e mitigar continuamente os riscos de
corrupgao.

Acesso a Informagédo: O site da concessionéaria fornece informagdes
acessiveis aos usuarios e a sociedade sobre as condigdes da rodovia e 0s
avangos das obras: www.rotadooeste.com.br.
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AEROPORTO INTERNACIONAL
DE BRASILIA

O Consodrceio Inframérica, responsavel pelo Aeroporto Internacional
de Brasilia, € um exemplo de aplicagéo de rigorosas praticas de
governanga e responsabilidade fiscal em PPPs (Concessdes):

Comité de Governanga Interna: Foi criado um comité interno de gover-
nanga para supervisionar o cumprimento do contrato de concesséo, definir es-
tratégias de sustentabilidade e avaliar os indicadores de desempenho opera-
cional (KPIs).

Fiscalizagdo e Desempenho: Este comité trabalha em conjunto com a
ANAC (Agéncia Nacional de Aviagdo Civil) para garantir a qualidade do servigo.

Responsabilidade Fiscal: O consércio mantém um Conselho Fiscal ativo,
encarregado de supervisionar as contas, garantir a transparéncia financeira € a
conformidade regulatdria.

Transparéncia Publica: A concessionaria opera um portal publico que dis-
ponibiliza relatérios sobre investimentos, qualidade do servigo e metas alcan-
cadas para a sociedade: www.bsb.aero.br
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ANTT E O REEQUILIBRIO
EMERGENCIAL

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) aplicou novo modelo de reequilibrio
emergencial em concessdes rodoviarias, permitindo resposta rapida a eventos climaticos
e garantindo maior segurancga aos usuarios das rodovias Rio-Sdo Paulo:

-
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Caso Concreto: A ANTT reconheceu 60% do valor pleiteado pela concessionéria
CCR Rio-SP como medida mitigadora - obras emergenciais de recomposicao de ter-
renos na BR-101/RJ/SP, danificadas por instabilidades geoldgicas causadas por for-
tes chuvas ocorridas em 2022.

Instrugdo Normativa n® 33/2024: Foi publicada em novembro de 2024 e esta-
belece as regras gerais e detalha os procedimentos para a recomposicdo do equili-
brio econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias federais.

Agilidade: Permitem que a ANTT conceda alivio financeiro antecipado 4 concessio-
naria, sob acompanhamento rigoroso, enquanto o célculo definitivo do reequilibrio
segue seu longo tramite regular. Sdo permitidas duas hipoteses:

Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar: Destinado a situagdes de urgéncia
em que um desequilibrio gera risco iminente ao fluxo de caixa da concessao, ame-
acando a continuidade ou a qualidade dos servicos prestados. O foco € evitar que
obras parem por incapacidade financeira da empresa de suportar os custos até que
uma revisao tarifaria seja finalizada; e,

Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia: Aplicado quando o direito da
concessionaria ao reequilibrio ja € incontroverso e evidente, mas a apuragdo exata de
todos os custos levara muito tempo. Exige-se que o impacto financeiro seja significa-
tivo e que existam meios contratuais para que os valores sejam ajustados no futuro
(para mais ou para menos) assim que o calculo final for encerrado.

Previsibilidade: Ao procedimentalizar essas medidas na IN 33/2024, a ANTT ofe-
rece seguranga juridica tanto para as concessionarias (qQue sabem exatamente como
e quando podem solicitar o socorro emergencial) quanto para os 6rgéos de controle,
que passam a ter regras claras para auditar essas antecipagdes.

Transparéncia Publica: A Instrugdo Normativa n°© 33/2024 da ANTT pode ser
acessada na integra por meio do seguinte link: https:/www.in.gov.br/web/dou/-/
instrucao-normativa-n-33-de-14-de-novembro-de-2024-596271914
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Guia, desenvolvido pelo UNOPS em parceria com a CODEMGE, é um instrumento
essencial e estruturante para apoiar aimplementacio de projetos de infraestrutura que ga-
rantam direitos humanos e contribuam para a Agenda 2030.

Mais do que um documento técnico, ele representa uma mudanga de paradigma na mo-
delagem de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), estabelecendo uma metodologia capaz de
alinhar eficiéncia econdmica, responsabilidade social e sustentabilidade ambiental sob uma
perspectiva integrada.

O Guia propde uma metodologia pratica e replicavel, que orienta gestores publicos e par-
ceiros privados a aplicar de forma articulada os critérios ASG e DEl em todas as fases do
ciclo de vida das PPPs. Essa abordagem garante que cada decisdo — desde o diagnostico
da necessidade publica até a gestdo contratual — incorpore principios de transparéncia,
equidade, resiliéncia e valor publico.

A importancia desse instrumento para a CODEMGE e para o Estado de Minas Gerais €
profunda, pois fortalece a atuagdo estatal na promogéo de parcerias sustentaveis e orienta-
das a garantia de direitos, estruturando-se em trés dimensdes criticas:

1. Governanga Transparente e Responsavel para as PPPs

O Guia reforga a integridade institucional e exige que a estruturacdo e o gerenciamento
de projetos contem com uma governanga solida, transparente e rastreavel desde as fases
iniciais.

Prevé o registro sistematico das decisdes e a transferéncia de conhecimento para as se-
cretarias finalisticas, ampliando a capacidade técnica do Poder Concedente e assegurando
a replicabilidade e a continuidade institucional.

Incorpora o conceito de Corrupgéo Zero, exigindo que concessionarias adotem Progra-
mas de Integridade com incentivos e sangdes, o que eleva a confiabilidade dos processos e
contribui diretamente para o cumprimento do ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes.

2. Sustentabilidade Ambiental

O Guia desloca a PPP de uma visdo predominantemente financeira para uma abordagem
ecologicamente responsavel e resiliente, estabelecendo parametros técnicos que internali-
Zam os custos e beneficios ambientais no modelo econdmico-financeiro.

Entre os avangos mais relevantes estdo:
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« Mitigagdo de riscos climaticos: exige a analise e alocagdo contratual desses riscos,
com base em ferramentas como o MVC-MG, assegurando infraestrutura adaptada e
resiliente.

o Ades&o ao PLAC-MG: obriga a compatibilizagdo com o Plano Estadual de Acéo Cli-
matica e metas de descarbonizagédo (Race to Zero), incentivando fontes renovaveis e
SbN.

« Atragdo de capital sustentavel: ao adotar padrdes internacionais de desempenho,
como os do IFC, a CODEMGE torna seus projetos elegiveis a linhas de financiamento
verde (Green Bonds), ampliando a atratividade e reduzindo o custo de capital.

3. Diversidade e Inclusao Social

O Guia incorpora o conceito de VfP — o retorno social e humano dos investimentos em
infraestrutura.

Para isso, estabelece critérios claros de garantia de direitos, trabalho decente e diversi-
dade, exigindo:

« A abordagem interseccional nos estudos de impacto e a implementagéo de politicas
de género, diversidade e inclusdo, com medidas de prevengio ao asseédio e agdes afir-
mativas para grupos sub-representados.

« A garantia de acessibilidade universal, incluindo os sete tipos reconhecidos (arquite-
tdnica, comunicacional, instrumental, metodoldgica, programatica, atitudinal e natu-
ral), assegurando que 0s servigos sejam ofertados com equidade e precos acessiveis.

Ao reconhecer a infraestrutura como um meio para a realizagido de direitos humanos — e
ndo apenas como um fim econémico —, o Guia reafirma o papel das PPPs como vetores de
desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e fortalecimento institucional.

Em sintese, este instrumento oferece uma base metodoldgica solida para que o Estado de
Minas Gerais e seus parceiros avancem nha construcido de projetos inovadores, resilientes e
socialmente transformadores, contribuindo diretamente para o alcance dos ODS e para a
consolidacdo de uma infraestrutura publica orientada a justica, equidade e sustentabilidade.

ADB et al. Guia de Certificagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) da APMG. Washington, DC: Grupo Banco Mundial,
2016. Disponivel em: https://ppp-certification.com/sites/www.ppp-certification.com/files/documents/Capi%CC%81tu-
10%205%20-%?20Estruturac%CC%A7a%CC%830%?20e%20Redac% CC%A7a%CC%830%20de%20Minutas.pdf.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espa-

COs e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro, 2015.
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