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Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais

PREGAO ELETRONICO N° 60/2020
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
de adequacdo de guarda corpo e corrimdo para regularizagdo das
instalacdes de prevencdo e combate ao incéndio e panico do Thermas
Antdnio Carlos.

PROCESSO INTERNO N°: 169/2020 — ECM: 86865.

No processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 60/2020, que objetiva a
Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de adequacao
de guarda corpo e corriméo para regularizacao das instalagdes de prevencéo e
combate ao incéndio e panico do Thermas Antdénio Carlos, conforme
especificacado contida no Edital e em seus Anexos, e com abertura designada
para o dia 16 de julho de 2020, apresentou a interessada CONCORRE
COMERCIO LTDA impugnac&o ao edital, em 13.07.2020, as 21:36 horas — via
e-mail, sendo encaminhada para resposta da &rea técnica quando do
conhecimento da pregoeira, em 14.07.2020, as 08:23horas, nos seguintes
termos que se extrai na integra:

Att. Sr.(a) Pregoeiro

CONCORRE COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n.
42.844.613/0001-55, com sede na Rua Esparta, n. 21, Bairo Prado. em Belo Horizonte/MG, CEP: 30.11-
233, vem, respeitosamente, perante V. 5a., IMPUGNAR o Edital do procssso licitatério em referéncia,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

No Edital em sua Segdo. “DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL"

“Os pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes referentes a presente licitagcdo poderéio ser
realizados por qualquer pessoa, inclusive licitante, & deverdo serenviados @ CODEMGE, aos cuidados
do Pregoeiro, sempre por escrito, por meio do e-mail licitoacoes@codemge.com.br; ou por
comrespondéncia profocolada no enderego da CODEMGE (Rua Manaus, n® 447, Bairro Santa Efigénia,
CEP 30150-350, Belo Horizonte/MG) com expressa indicagdo do numero e objeto da licitag&o;”

As impugnagdes deverdo ser encaminhadas até o 2° (segundo) dia util antes da data fixada para
abertura da sessdo publica;

No prazo legal. o Presidente recebera as impugnagées ao ato convocatorio, encaminhando-as a
Procuradoria Geral do Municipio & apds a autoridade competente para decisdo. O Presidente
comunicara as decisdes das impugnagdes no prazo de 24 horas e, sendo acoclhidas, sera definida e
publicada nova data para realizagde do cerfame.

I. Da Tempestividade

A Secdo do Edital - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, estabelece o prazo
de ate 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessGo publica, ou seja, dia
16/07/2020. Assim sendo o prazo limite para apresentagde de impugnacdo sera ate o dia 14/07/2020
e serd encaminhado pelo e-mail: licitacoes@codemge.com.br, comprovando a tempestividade
deste.
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Do Mérito

Respeitavel administrador, conhecedor da importancia e lisura desta administragdo, ac tomarmos
conhecimento da referida licitagdo e de imediato nos interessamos a parficipar, certo de que o
respeito as leis nesta casa & aregra e cerfamente ndo se permite desvios.

No entanto, ao analisarmos o edital verificamos a desconformidade deste com os termos legais, o
gue nos levou aos questionarmos em questdo.

O administrador deve estar atento as peculiaridades do objeto & as diferentes exigéncias da Lei de
Licitagdes na confratagdo de obras, servicos ou compras.

No caso de execug 8o de obras e prestag &o de servigos, as licitagdes somente poderdo ser realizadas
qguando:

« Houver CLAREZA NO OBJETO LICITADO COM AS ESPECIFICAGCOES TECNICAS DOS MESMOS
disponivel para exame dos interessados em parficipar do processo licitatorio:

A especificagcdes técnicas € o conjunfo de elementfos necessarios e suficientes, cotas, cortes e
detalhamento, especificacdes claras de material, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou o servico, ou complexo de obras ou servicos e ndo da forma como esta
informado.

“LEIN® 8.666. DE 21 DE JUNHO DE 1993

Secio III
Das Obras e Servicos

Art. 7 As licitagdes para a execucéo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 1* A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagio, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execugfio das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracio.

§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos mteressados
em participar do processo licitatorio;

II - exastir orgamento detalhado em plamilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

I - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma;”’

Falta INFORMACAO ADEQUADA. para analisarmos a real quantidade e especificacdo do material
essencial para elaboracdo da proposta uma vez que no MEMORIAL DESCRITIVO constante de
ANEXOS e PROJETOS, que fazem parte integrante do EDITAL, estdeo incompletos, falta medidas, nos
Projetos ndo hd cotas, divergéncias de informacdes essenciais para levantamente de custos.
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Solicitamos ESLARECIMENTOS a COMISSCAO PERMANENTE DE LICITACOES e ndo houve, até o
momento, respostas adequadas, ndo foi respondido satisfatoriamente, fate relevante gue retira a
condigcdo do interessado em participar do CERTAME. tende em vista que ndo hd mais tempe hdabil
para levantamento de custos.

E imperativo o estabelecimente das quantidades a serem licitadas e contratadas seja o mais exato
possivel, a fim de evitar distorgdes na execugdo de cbras ou na prestagdo de servigos e que os
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS sejam respondidos em tempo habil.

Do Pedido

Diante do exposte selicitamos a IMPUGNACE«O DO REFERIDO EDITAL ATE QUE SE FACA AS corregdes
necessdrias.

Assegurando assim o principio bdsico da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da probidade administrativa.

Da Cenclusdo

Em decisdo a ser proferida pelo presidente da CPL, ou enfdo, caso ndo julgue procedente remete-
la @ gutoridade superior afim de que, com sua autoridade e zelo deferira esse pedido respeitando-
se 0 prazo de vinte e guatro horas, para julgar e responder conforme previsto no Art. 41, §1°, lei
8666/93, Sob pena de impregnar o processo de vicios insandveis e, pertanto, sujeito G anulagdo a
qualguer momento.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cabe ao Pregoeiro, nos termos do inciso | do artigo 9° do Decreto Estadual
44.786/2008 decidir sobre a impugnacgéao do edital.

Preliminarmente,

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre registrar que determina o Edital — o qual € a lei entre as partes —em seu
subitem 4.3.1, que “As impugnacbes deverdo ser encaminhadas até o 2°
(segundo) dia util antes da data fixada para abertura da sesséo publica”.

Assim, agendada a abertura da sessao publica para o dia 16 de julho de 2020,
a impugnacdo oferecida no dia 13 de julho de 2020, as 21:36 horas, é
tempestiva, pois o prazo fatal se encerra as 17:00 horas do dia 14 de julho de
2020.

DO MERITO

A impugnacéao ao edital € um meio legal facultado ao interessado para discutir
administrativamente o edital do certame, devendo ser entendido como uma
forma de provocacdo da Administracdo a verificacdo da legalidade do ato
convocatorio.
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Relativamente ao edital em andlise ndo existe ilegalidade nas previsdes
editalicias e nas especificacdes técnicas conforme restard demonstrado na
analise do item apontado pela Impugnante, sendo vejamos:

Primeiramente, cumpre esclarecer que ao certame em analise ndo se aplica 0s
dispositivos da Lei 8.666/93, invocados na impugnacao apresentada.

Isso porque a CODEMGE ja ndo mais se submete aos ditames da Lei 8.666/93
por ter hoje uma legislagéo regente especifica a sua natureza juridica, qual seja
a Lei 13.303/16, de 30 de junho de 2016, denominada "Lei das Estatais", que
dispbe sobre o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
disciplinando, com fundamento no art. 173, 81°, Il da Constituicdo Federal de
1988, o novo regime de licitacdes e contratos proprio das referidas empresas,
em substituicdo ao anterior, disciplinado pela Lei 8.666/93.

Conforme previsédo expressa contida no item 2 — Da Disciplina Legal do referido
Edital, o Pregdo em referéncia “(...) reger-se-a pela Lei Federal n° 10.520, de 17
de julho de 2002, Lei Estadual n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002, pelo Decreto
Estadual n° 44.786, de 19 de abril de 2008, pela Lei Federal n° 13.303, de 01 de
julho de 2016, pelo Decreto Estadual n° 47.154 de 20 de fevereiro de 2017, pelas
demais disposicdes legais correlatas, pelo Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da CODEMGE, disponivel no endereco eletrénico
www.codemge.com.br, bem como pelas clausulas e condicfes contidas neste
Edital e seus Anexos.”

Aimpugnante alega, em sintese, que as informagdes disponiveis no edital e seus
anexos ndo sao suficientes e que ndo ha clareza do objeto licitado, conforme
extrai se seu texto:

Houver CLAREZA NO OBJETO LICITADO COM AS ESPECIFICACOES TECNI-
CAS DOS MESMOS disponivel para exame dos interessados em participar do pro-
cesso licitatorio;

A especificagBes técnicas € o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
cotas, cortes e detalhamento, especificagbes claras de material, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servi¢go, ou complexo de obras ou
servi¢os e ndo da forma como esté informado.

Dessa forma, sendo o pedido de impugnacdo relacionado a teméatica da
especificacdo técnica, foi encaminhado para resposta da éarea solicitante
responsavel pelo processo, que se manifesta e que se extrai o texto de inteiro
teor:

O escopo da contratacdo, conforme indicado no chamamento do presente certame,
€ simplesmente o servico de instalacdo de guarda-corpo e corriméo, inclusive
fornecimento dos materiais, na edificagdo Thermas Antdnio Carlos na cidade de
Pocos de Caldas/MG, visando adequar os elementos existentes a Regulamentacéo
das InstalacBes de Prevencdo e Combate ao Incéndio e Panico do Corpo de
Bombeiros do Estado de Minas Gerais.
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A CODEMGE, através de sua area técnica de engenharia, entende que os
elementos disponibilizados, anexos ao Edital de Licitagdo, que correspondem aos
projetos de engenharia, memoriais descritivos e planilha orcamentaria séo
complementares entre si e suficientes para o entendimento integral do objeto, bem
como a sua precificacdo. Reitera ainda, que os servicos a serem executados sao
amplamente conhecidos e de especificacdes conhecidas no mercado.

Por fim, ha que salientar que a empresa impugnante ndo apresenta elementos
especificos em sua impugnagédo, sendo indicados fatos genéricos que ndo foram
encontrados na documentacdo técnica apensa no referido Edital de Licitacdo.
(transcric@o abaixo)

Falta INFORMAQAO ADEQUADA, para andlisarmos d redl quantidade e especificacdo do material
essencial para elaboracdo da proposta uma vez gue no MEMORIAL DESCRITIVO constante de

ANEXOS e PROJETOS, que fazem parte integrante do EDITAL estdo incompletos, falla medidas, nos
Projetos ndio ha cotas, divergéncias de informacdes essenciais para levantamento de custos,)

Desta forma, a area técnica indica como improcedente a Impugnacéo do Edital
PE/60/2020 - Processo Interno n° 169/2020.

Consabido que o edital prevé a possibilidade de qualquer cidaddo de
impugnarem editais quando constatada uma irregularidade. Assim € que a
impugnacdo € a forma do particular, principalmente dos interessados, se
insurgirem quanto a eventuais ilegalidades nas clausulas do certame e requerer
a correcao desses vicios. Resumidamente, serve para alterar o texto do edital e
fazer com que este respeite os limites da lei.

No caso em exame, de fato, conforme bem salienta a area técnica, nao restou
indicado pela Impugnante o dispositivo do edital e/ou de seus anexos que se
pretende alterar, nem a comprovacdo de ilegalidade ou irregularidade no
instrumento convocatorio.

A impugnante ainda alega que seus pedidos de esclarecimentos nédo foram
respondidos satisfatoriamente:

Solicitamos ESLARECIMENTOS a COMISSCAO PERMANENTE DE LICITACOES e ndo houve, até o
momento, respostas adequadas ndo foi respondido satisfatoriamente, fato relevante que retfira a
condicdo do interessado em participar do CERTAME, tendo em vista que ndo hd mais tempo habil
para levantamento de custos.

Porém, cabe destacar que a referida impugnante enviou 04 (quatro) dos 05
(cinco) pedidos de esclarecimentos, sendo todos eles respondidos pela area
técnica, dentro do prazo e disponibilizados no site da Codemge, para acesso de
todos os licitantes.

O que pretende a Impugnante é adentrar ao mérito discricionario da
Administragdo, compelindo-a a alterar as suas pretensdes frente as
necessidades que melhor lhe favorecem, quando € esta, a Impugnante, bem
como todos os licitantes, que devem se adequar as especificacdes informadas
no instrumento convocatorio.
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Por tais razbes, o ndo acatamento da impugnacédo é medida que se impde,
seguindo o posicionamento da area técnica, posto que nao se depreende das
razdes apresentadas onde o edital licitatério e as exigéncias nele estabelecidas
infrinjam dispositivo legal.

Dados os esclarecimentos, reforcamos o ndo atendimento a solicitacdo encami-
nhada, certos de que todas as informac¢des necessarias estdo disponiveis e su-
ficiente no edital e seus anexos.

DA DECISAO

Diante do exposto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios dispostos
na legislacdo vigente, esta pregoeira, equipe de apoio e area técnica
demandante conhecem a impugnacéo apresentada pela licitante CONCORRE
COMERCIO LTDA.

Considerando que as razfes apresentadas nao foram suficientes, considero
IMPROCEDENTE a alegac¢éao da impugnante, sendo mantidos o presente edital
€ Seus anexos.

Registre-se que a abertura da sessédo publica e realiza¢do da etapa competitiva

do presente certame, permanecera no dia 16/07/2020 as 09:00 horas.

Belo Horizonte, 14 de julho de 2020.

Beatriz Silva Cruz de Brito
Pregoeira

Pagina 6 de 6

Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais - Codemge
Rua Manaus, 467 - Santa Efigénia - Belo Horizonte/MG - CEP 30150-350 - Tel.: (31) 3207-8900 - Fax: (31) 3273-3060 - www.codemge.com.br



